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SYNTHESE

L’enseignement de 1’architecture en France repose de maniére quasi-
exclusive sur 20 écoles nationales supérieures d’architecture (ENSA) placées,
depuis 2013, sous la tutelle conjointe du ministére de la culture et du ministére
de I’enseignement supérieur et de la recherche (MESR). En 2023, ces €coles
accueillent environ 20 000 éléves dont I’insertion professionnelle post-diplome est
trés satisfaisante.

A la suite des réformes entreprises en 2005 et en 2018, ’organisation des
ENSA se rapproche de plus en plus de celle de I’enseignement supérieur classique
méme si des différences significatives demeurent, en termes pédagogiques comme
en termes de gestion.

Le financement des ENSA repose tres largement sur des crédits du ministere
de la culture qui, en 2023, s’¢leveront a 221 millions d’euros hors dépenses de
grands travaux et représenteront une dépense moyenne par étudiant proche de
11 300 euros. Ce montant s’élévera a 233,6 millions d’euros dépenses de grands
travaux incluses. Le financement du ministere de la culture est complété par des
concours réduits d’autres ministeres, par des ressources propres limitées et par des
crédits, significatifs mais imparfaitement connus, des collectivités territoriales.
Depuis 2018, ’Etat a accompli un important effort budgétaire en faveur des
ENSA essentiellement en matiere d’emploi des enseignants-chercheurs et de remise
a niveau progressive du parc immobilier. Cet effort certain n’occulte cependant
pas des faiblesses aigués et persistantes a ’origine d’un malaise au sein des
ENSA, illustré par un récent mouvement social. Ces faiblesses concernent les
conditions d’exercice de la tutelle, le nombre insuffisant de personnels
administratifs employés dans ces établissements, I’imparfaite remise a niveau des
locaux, le nombre - stable depuis 20 ans - d’étudiants accueillis ainsi que le niveau
des ressources financieres de ces écoles. Ces faiblesses témoignent d’un regrettable
manque antérieur d’attention aux ENSA.

Si un concours budgétaire supplémentaire est nécessaire, la réponse aux
difficultés des ENSA ne saurait cependant se limiter a des crédits additionnels.
A T’heure de la transition écologique et de transformations technologiques et
numériques substantielles pour le monde de ’architecture, un cap doit étre donné
aux ENSA. Une trajectoire pluriannuelle en termes de ressources et de moyens doit
étre définie et doit précéder une évolution des compétences, de I’organisation et des
effectifs étudiants de ces écoles. Les conditions d’exercice de la tutelle doivent étre
réaffirmées et rééquilibrées et le modele financier des ENSA doit étre rénové pour
diversifier et accroitre leurs ressources, notamment leurs ressources propres. A ce
titre, et comme [D’illustre une étude du Haut conseil de I’évaluation de la
recherche et de I’enseignement supérieur jointe a ce rapport, I’'implication des
ENSA dans les établissements publics expérimentaux mérite d’étre poursuivie et
renforcée.







LISTE DES RECOMMANDATIONS

1- DONNER UN CAP AUX ENSA

3.

Définir une trajectoire pluriannuelle en termes de ressources et de moyens
pour assurer une remise a niveau des ENSA dans le prolongement des
efforts engagés depuis 2018 :

e Conclure un protocole d’accord concernant les personnels
administratifs des ENSA en fléchant certains des emplois créés vers le
développement des ressources propres des établissements ;

e Définir une trajectoire de remise a niveau immobiliére favorisant
I’intégration des ENSA dans des campus universitaires.

Envisager, dans un second temps, une évolution des compétences, de

I’organisation et des effectifs étudiants des ENSA :

e Envisager une évolution des compétences et de 1’organisation des
ENSA en transférant aux ENSA volontaires une compétence de
gestion de la masse salariale et des personnels relevant aujourd’hui du
ministere de la culture et en encourageant la participation de ces écoles
aux établissements publics expérimentaux (EPE) ;

e Préparer une évolution a la hausse des effectifs étudiants.

. RENOVER LES CONDITIONS D'EXERCICE DE LA TUTELLE

Poursuivre et amplifier la rénovation des conditions d’exercice de la
tutelle du ministere de la culture sur les ENSA en participant aux conseils
d’administration des ENSA, en s’engageant dans la tutelle des EPE
comprenant une ENSA et en publiant annuellement un rapport sur les
conditions d’exercice de cette tutelle ;

Réaffirmer et préciser la tutelle du MESR en clarifiant ses relations avec
le ministére de la culture et en soutenant les ENSA participant a un EPE
via un contrat d’objectifs et de moyens.

RENOVER LE MODELE FINANCIER DES ENSA POUR DIVERSIFIER ET

ACCROITRE LEURS RESSOURCES

En complément d’un effort budgétaire de 1’Etat et de la recherche d’une
harmonisation progressive des subventions versées aux écoles,
développer fortement les ressources propres des ENSA en modifiant les
droits d’inscription, en posant un cadre favorable au développement de
I’alternance et de la formation continue, en relevant le produit de la
contribution a la vie étudiante et de campus reversé aux ENSA, en
encourageant les coopérations avec le monde de I’entreprise et en
prévoyant un bonus financier pour les ENSA atteignant 1’objectif de
ressources propres fixé par la tutelle ;



- Renforcer I'implication des collectivités territoriales en les encourageant
a devenir propriétaire des locaux des ENSA ;

- Explorer des voies d’économies en ajustant les maquettes de formation et
en favorisant une mutualisation des moyens entre les ENSA ou, plus
encore, entre les ENSA et d’autres établissements publics d’enseignement
supérieur ;

- Améliorer la lisibilité du financement des ENSA.



’PRI'EAMBULE - REMERCIEMENTS AU HAUT CONSEIL DE
L’EVALUATION DE LA RECHERCHE ET DE L’ENSEIGNEMENT
SUPERIEUR

Le présent rapport comporte en annexe une étude sur les écoles nationales
supérieures d’architecture établie par le Haut conseil de 1’évaluation de la recherche
et de I’enseignement supérieur (HCERES), I’autorit¢ publique indépendante
notamment chargée, en application de ’article L. 114-3-1 du code de la recherche,
de produire des rapports contribuant a la réflexion stratégique des acteurs de
I'enseignement supérieur, de la recherche et de I'innovation ainsi qu'a la conception
et a I'évaluation des politiques publiques.

Le 16 mars 2023, sur la suggestion de M. Alexandre Holroyd, rapporteur
spécial, M. Eric Coquerel, président de la commission des finances, a sollicité cette
étude sur la base du dernier alinéa de 1’article 57 de la loi organique n° 2001-692 du
1" aott 2001 relative aux lois de finances en vertu duquel «les autorités
administratives indépendantes et les autorités publiques indépendantes peuvent étre
sollicitées par les commissions de 1’Assemblée nationale et du Sénat chargées des
finances pour I’obtention d'informations relatives aux finances publiques ».

Introduit par ’article 26 de la loi organique n°® 2021-1836 du 28 décembre
2021 relative a la modernisation de la gestion des finances publiques, cet alinéa vise
arenforcer les liens entre le Parlement et ces autorités afin que leur expertise vienne
en appui des travaux de la représentation nationale.

Le Haut conseil de I’évaluation de la recherche et de 1’enseignement
supérieur a répondu favorablement a cette demande et est ainsi la premiére autorité
publique indépendante a apporter dans ce cadre son concours aux travaux
d’évaluation du Parlement.

La commission des finances de 1’ Assemblée nationale remercie M. Thierry
Coulhon, président du HCERES, et ses collaborateurs pour leur diligence et se
réjouit des perspectives de coopération ouvertes par cette étude entre le Parlement
et les autorités administratives indépendantes et les autorités publiques
indépendantes.






INTRODUCTION

Lointaines héritieres de I’école des Beaux-arts de Paris et des Unités
pédagogiques d’architecture instituées en 1968, les écoles nationales supérieures
d’architecture (ENSA) « concourent a la réalisation des objectifs et des missions du
service public de l'enseignement supérieur pour ce qui concerne l'architecture et
participent aux stratégies nationales de ['enseignement supérieur et de la
recherche ». Ces établissements « ont pour mission d'assurer la formation initiale et
continue tout au long de la vie des professionnels de l'architecture, de la ville, des
territoires et du paysage » V.

En 2022, le réseau des ENSA réunit prés de 20 000 étudiants répartis entre
20 établissements placés, depuis 2013, sous la tutelle conjointe du ministére de la
culture et du ministére de ’enseignement supérieur et de la recherche (MESR) (V.
Chaque année, environ 3 300 étudiants entrent en formation initiale dans ces écoles
tandis que 2 500 les quittent aprés avoir obtenu le diplome d’Etat d’architecte. Chaque
année 1 550 autres personnes réussissent au sein d’une ENSA I’habilitation a I'exercice
de la maitrise d'ceuvre en son nom propre (HMONP) qui leur permettra de porter le
titre d’architecte, de s’inscrire a 1’Ordre des architectes et d’exercer la maitrise
d’ceuvre dans le cadre prévu par la loi n® 77-2 du 3 janvier 1977 sur 1’architecture.

D’un point de vue administratif et financier, en 2023, le plafond d’emplois des
ENSA s’établit a 2698 équivalents temps pleins (ETP) répartis entre
1 739,5 enseignants et 958,5 ETP administratifs et ce réseau d’écoles devrait bénéficier
de 221 millions d’euros (hors dépenses de grands travaux) a 233,6 millions d’euros
(dépenses de grands travaux incluses) de crédits du ministére de la culture.

Centrée autour des ENSA, I’organisation francaise de ’enseignement de
I’architecture est singuliére puisque dans les autres pays européens, cet enseignement
est assuré par des établissements universitaires « classiques» (c’est-a-dire des
facultés), des instituts technologiques ou des établissements polytechniques et non,
comme sur notre territoire, par des écoles publiques spécialisées relevant de
I’enseignement supérieur Culture (ESC) @, Notre pays se distingue également par
un nombre d’architectes par habitant trés inférieur aux autres pays européens.
Une étude récente du Conseil des architectes d'Europe observe ainsi qu’avec 30 000
architectes, la France compte 0,4 architecte pour 1 000 habitants, soit un ratio tres
éloigné de la moyenne communautaire (un architecte pour 1000 habitants) .
Proportionnellement, avec 1,1 architecte pour 1 000 habitants, I’Espagne et la Suisse
comptent deux fois plus d’architectes que la France et, avec 2,5 architectes pour
1 000 habitants, I’Italie en compte six fois plus. Peu nombreux, les architectes exergant
en France sont également imparfaitement répartis sur le territoire @,

(1) Article L.752-2 du code de l'éducation. Lors de son audition, M. Thierry Coulhon, président du HCERES, a
cependant rappelé que, juridiquement, rien n’interdit a une université frangaise de proposer un cursus de
formation en architecture. L’article R. 672-7 du code de ['éducation dispose ainsi que « Les études
d'architecture sont organisées dans les écoles nationales supérieures d'architecture [...] et, le cas échéant, dans
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Dans ce contexte, le métier et I’enseignement de ’architecture connaissent
en France de profondes mutations. Comme un récent rapport de I’inspection générale
des affaires culturelles (IGAC) et de I’inspection générale de I'éducation, du sport et de
la recherche (IGESR) I’a observé, « l'évolution du métier d'architecte requiert de plus
en plus de connaissances dans des champs tres différents, du fait des préoccupations et
exigences que la société exprime en termes de logement et d'adaptation des normes du
bati ou de la rénovation, aux objectifs de développement durable et aux avancées
requises par la transition écologique » ©). Les architectes de demain formés par les
ENSA ont ainsi vocation a se situer au cceur de la transition écologique puisque le
secteur du batiment représente 18 % des émissions de gaz a effet de serre nationales et
44 % de 1’énergie consommée dans notre pays ©. En janvier 2023, Mme la ministre de
la culture a fait part de son intention de valoriser I’engagement des ENSA dans ce
domaine en établissant un nouveau palmarés national en faveur du développement
durable, dit RESEDA, distinguant les projets de fin d’études les plus écoresponsables
réalisés par des étudiants en derniére année d’étude ).

En complément de cette évolution de fond, I’enseignement dispensé dans les
ENSA est confronté a une profonde réorganisation. Une premiére réforme intervenue
en 2005 a inscrit les études d’architecture dans l'espace européen de I'enseignement
supérieur et de la recherche reposant sur les diplomes de licence, master et doctorat
(LMD). Une seconde réforme, organisée par cinq décrets en Conseil d’Etat publiés en
février 2018, a rapproché ces écoles de 1’enseignement supérieur classique sans effacer
certaines de leurs particularités.

Si le principe de cette profonde réorganisation a été bien accepté par les
ENSA, les conditions de mise en ceuvre des mesures introduites en 2018 ont suscité
d’importantes interrogations et tensions. Fin 2019 - début 2020, un premier

d'autres établissements publics a caractere scientifique, culturel et professionnel, habilités, seuls ou
conjointement, a délivrer les diplomes. Cette habilitation est prononcée aprés une évaluation nationale
périodique, dans le cadre d'un contrat passé avec I'Etat ».

(1) La liste des 20 établissements et la répartition des étudiants entre les différents enseignements figurent en annexe 2.
Parmi les 20 ENSA, les établissements de Bordeaux et de Lille assurent également des formations en paysage et
portent, pour ce motif, l'appellation d’ENSAP (écoles nationales supérieures d'architecture et de paysage).

(2) Placé sous le contréle du ministére de la culture, ['enseignement supérieur culture réunit 99 établissements accueillant
pres de 37 000 étudiants en architecture, patrimoine, arts plastiques, spectacle vivant, cinéma et audiovisuel.

(3) Conseil des architectes d'Europe, La profession d’architecte en Europe, Une étude de secteur, 2022, page 12.

(4) Selon le Conseil national de l'ordre des architectes, certains territoires seraient des « déserts
architecturaux ». La Haute-Marne compte 0,8 architecte pour 10000 habitants et [’Aisne 1 pour
10 000 habitants (contre 25,7 architectes pour 10 000 habitants dans le bassin parisien). Archigraphie 2022,
synthése, page 4, novembre 2022.

(5) Haut conseil pour le climat, Dépasser les constats, mettre en ceuvre les solutions, résumé du rapport annuel,
septembre 2022, page 5 et ministére de la transition écologique et de la cohésion des territoires :
https://www.ecologie.gouv.fr/energie-dans-batiments.

(6) Inspection générale des affaires culturelles - Inspection générale de l'éducation, du sport et de la recherche,
Les conditions de I'enseignement et le déroulement de la formation dans les écoles nationales supérieures
d'architecture, décembre 2021, page 25.

(7)  Cf, ministere de la  culture,  communiqué de presse du 31 janvier 2023,
https://www.culture.gouv.fr/Presse/Communiques-de-presse/Rima-Abdul-Malak-lance-RESEDA-le-

premier-palmares-national-en-faveur-du-developpement-durable-destine-aux-etudiants-des-ecoles-
nationales-d-archit




mouvement social a ét€ observé dans ces établissements. Le 19 février 2020, les vingt
présidentes et présidents des conseils d’administration d’ENSA ont publié une lettre
ouverte au Premier ministre, au ministre de la culture, a la ministre de l'enseignement
supérieur, de la recherche et de I'innovation et au ministre de I’action et des comptes
publics dans laquelle ils déploraient une « situation d’incurie » née de 1’« insuffisance
des dotations budgétaires » (V. Un mouvement de gréve s’ensuivit mais fut interrompu
par le contexte sanitaire. De nouvelles tensions sont apparues fin 2022 - début 2023.
Dans une tribune publiée le 2 décembre 2022, les directeurs des vingt ENSA ont appelé
« a un investissement massif dans [’enseignement de [’architecture afin de former les
futurs acteurs de la transition » et ont souligné que « la formation en architecture n’est
pas un enjeu professionnel, c’est un enjeu sociétal et environnemental » ?).

Depuis le début de I’année 2023 un second mouvement social engagé au
sein de ’ENSA Normandie s’est répandu et affecte le fonctionnement de nombreuses
écoles. Réunissant des étudiants, des personnels administratifs et des enseignants, ce
mouvement dénonce le fonctionnement, jugé dégradé, des écoles ainsi qu’un
mangque supposé de moyens.

Dans un courrier aux étudiants des ENSA daté du 21 avril 2023, Mme la
ministre de la culture souligne que ses interlocuteurs lui ont fait part de « /'urgence a
agir » ¥ et, en réponse, a annoncé le déblocage d’une aide immédiate de 3 millions
d’euros consacrés a la vie étudiante et au traitement des situations immobilicres les
plus urgentes.

Les auditions conduites par le rapporteur spécial ont confirmé la réalité et
I’ampleur de ces tensions qui ne se limitent pas aux seuls personnels et étudiants des
ENSA. Sur son site internet, le Conseil national de 1'ordre des architectes observe ainsi
que « la formation des futurs architectes est un sujet majeur qui nécessite des moyens
qui ne sont pas aujourd'hui d la hauteur » ®. Ces auditions ont également confirmé la
faible visibilité internationale de ces écoles. Lors de son audition, M. Christoph
Lindner, doyen de la Bartlett School of Architecture de I’ University College London, a
par exemple indiqué ne connaitre aucun interlocuteur dans les ENSA alors qu’il
échange tres fréquemment avec des responsables et enseignants des principales écoles
d’architecture européennes et mondiales.

(1) Cette lettre ouverte est notamment consultable sur le site du Conseil national de l’ordre des architectes.

(2) Cette tribune, publiée dans le journal Le monde, a été complétée le 21 mars 2023 par une lettre ouverte des
présidents des conseils d’administration des écoles nationales supérieures d’architecture (et de paysage),
des présidents et vice-présidents des conseils pédagogiques et scientifiques des écoles nationales supérieures
d’architecture (et de paysage), de la présidence du Conseil national des enseignants-chercheurs des
ENSA (P) a Mme la ministre de [’enseignement supérieur et de la recherche et a Mme la ministre de la
culture.

(3) Courrier du 21 avril 2023 adressé par Mme la ministre de la culture aux étudiants des ENSA, page 1.

(4) https://'www.architectes.org/etre-architecte.




A la suite du premier mouvement social, le ministére de la culture a commandé
deux rapports d’inspection (V et a engagé une réforme des modalités d’exercice de la
tutelle sur les ENSA ainsi qu’un effort budgétaire substantiel a la faveur notamment
du plan de relance et de la loi de finances pour 2023. Entre 2019 et 2023, les crédits
du ministére de la culture soutenant les ENSA sont passés, hors grands travaux,
de 183 a 221 millions d’euros et, grands travaux inclus, de 187,3 a 233,6 millions
d’euros.

La situation de I’enseignement de I’architecture et les tensions observées
dans les ENSA ont suscité I’intérét régulier des parlementaires. Sous la précédente
législature, Mme Dominique David, alors rapporteure spéciale des crédits de la mission
Culture pour la commission des finances de I’ Assemblée nationale, a suivi par exemple
avec attention I’évolution des conditions de recrutement des enseignants-chercheurs
des ENSA. Des questions écrites ont également été déposées par des députés de tous
bords @. Cependant, ni I’ Assemblée nationale, ni le Sénat n’ont consacré récemment
de rapport spécifique aux ENSA.

En qualité de rapporteur spécial des crédits de la mission Culture (hors
programme 175 dédié aux crédits du programme Patrimoines) depuis juin 2022, j’ai
manifesté un intérét pour les ENSA lors de ’examen du projet de loi de finances
pour 2023. Le rapport sur ce texte relevait que « /’ensemble de la stratégie relative aux
ENSA doit étre interrogé » ® et, lors de la séance du 28 octobre 2022, j’ai indiqué
vouloir « faire des ENSA un des sujets principaux de [ma] contribution au prochain
printemps de I’évaluation » @,

Le présent rapport prolonge ces premiéres réflexions et s’appuiera sur les
auditions conduites dans le cadre du projet de loi de réglement du budget et
d’approbation des comptes de 1’année 2022, sur les conclusions des deux rapports
d’inspection précités mais également sur une étude du Haut conseil de 1'évaluation
de la recherche et de I'enseignement supérieur (HCERES). Cette autorité publique
indépendante a effectivement répondu favorablement a une demande d’expertise
formulée par la commission des finances sur la base du dernier alinéa de I’article 57 de
la loi organique n°® 2001-692 du 1°" aoiit 2001 relative aux lois de finances ©).

L’examen de la situation des ENSA figurant dans le présent rapport se fera en
respectant la répartition des compétences existant entre la commission des finances et
la commission des affaires culturelles et de I'éducation de I’ Assemblée nationale. Le
rapporteur spécial a ainsi fait le choix de ne pas traiter certaines questions

(1) Le premier rapport, confié a I'IGAC, a été rendu en novembre 2020 et s'intitule : La réforme des écoles
nationales supérieures d'architecture : bilan d'¢tape. Le second rapport, rendu en décembre 2021, est celui
cité précédemment et a été confié a I'IGAC et a I'IGESR.

(2) Quatre questions écrites portant sur les ENSA ont été posées depuis ['ouverture de la seizieme législature. 1l
s agit des questions n® 409 (M. Stéphane Peu, 2 aoiit 2022), 2518 (Mme Andrée Taurinya, 25 octobre 2022),
2947 (Mme Andrée Taurinya, 8 novembre 2022) et 6914 (M. Christophe Naegelen, 4 avril 2023).

(3) Assemblée nationale, M. Alexandre Holroyd, projet de loi de finances pour 2023, rapport spécial n° 292,
annexe 11, Culture - création, page 62.

(4) Assemblée nationale, compte rendu intégral de la premiére séance du 28 octobre 2022.
(5) L étude du HCERES figure en annexe 1.
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importantes relatives a I’implantation géographique des écoles, a 1’organisation de
leur gouvernance, au rythme €levé des études, a I’aménagement de la vie étudiante ou
au niveau de rémunération de certains personnels administratifs ou enseignants
(notamment contractuels) dont I’examen reléve davantage de la commission des
affaires culturelles et de 1'éducation que de la commission des finances. Le sujet
sera ainsi traité sous un angle financier qui, sans étre réducteur, ne peut prétendre a
I’exhaustivité.

Le présent rapport présentera un panorama de 1’organisation, des effectifs et
du financement des ENSA (I), soulignera que I’important effort budgétaire accompli
depuis 2018 en faveur de ces €coles n’a pas permis de répondre a certaines faiblesses
persistantes affectant ces établissements (II) et soutiendra qu’une rénovation en
profondeur des conditions d’exercice de la tutelle et du modele financier de ces
établissements est nécessaire pour donner un cap aux €coles nationales supérieures
d’architecture qui, aujourd’hui, sont a la croisée des chemins (I1I).



. PANORAMA DES ECOLES NATIONALES SUPERIEURES
D’ARCHITECTURE : ORGANISATION, EFFECTIFS ET FINANCEMENT

Clé de votte de I’enseignement et de la formation en architecture, les ENSA
interviennent sous la tutelle conjointe du ministére de la culture et, depuis 2013, du
ministére de I’enseignement supérieur et de la recherche (MESR). Elles bénéficient
d’un financement reposant trés largement sur des concours publics.

A. ORGANISATION ET EFFECTIFS

Les ENSA sont un acteur prépondérant de la formation initiale, de la
formation continue (diplémante et non diplomante) et de la recherche en
architecture. Une réforme engagée en 2018 a renforcé leur intégration a
I’enseignement supérieur sans effacer certaines de leurs particularités.

1. L’organisation de la formation aux métiers de I’architecture en France

a. Les ENSA sont au centre de la formation initiale, de la formation
continue et de la recherche en architecture

i. La formation initiale

L’article R. 752-3 (1°) du code de I'éducation dispose que les ENSA ont
pour réle de « dispenser des formations, initiale et continue, sanctionnées par des
diplomes nationaux de premier, deuxiéme ou troisieme cycles et des titres
réglementés qu'elles sont accréditées ou habilitées a délivrer, ainsi que [...] des
diplomes propres a leur établissement ».

En matiére de formation initiale, les études d’architecture sont organisées
en trois cycles selon le schéma licence - master - doctorat mis en ceuvre depuis
2005 dans le cadre de I’harmonisation européenne de I’enseignement supérieur et
de la recherche (. Le premier cycle vise a ’obtention du dipléome d’études en
architecture (DEEA) conférant le grade de licence. Le deuxieme cycle vise a
I’obtention du diplome d’Etat d’architecte (DEA) conférant le grade de master.
L’enseignement en architecture dispensé dans ces deux premiers cycles peut étre
suivi de maniére académique ou, théoriquement, par la voie de ’alternance @®. Le
troisiéme cycle vise a 1’obtention d’un doctorat et peut étre suivi de maniére
académique ou en associant des entreprises dans le cadre du dispositif des CIFRE
(conventions industrielles de formation par la recherche) ®.

(1) Décret n° 2005-734 du 30 juin 2005 relatif aux études d'architecture, arrétés du 20 juillet 2005 et arrété du
7 aoiit 2006.

(2) Dans cette hypothése, et comme le rappelle un avis du Conseil national de l'enseignement supérieur et de la
recherche artistiques et culturels du 8 décembre 2022, une ENSA « peut se déclarer CFA aupres de la
DREETS [Direction régionale de I'économie, de I'emploi, du travail et des solidarités] » ou, « a I'inverse
choisir de passer convention avec un CFA », page 6.

(3) « Le dispositif des Conventions industrielles de formation par la recherche (Cifre) permet a I'entreprise de
bénéficier d'une aide financiere pour recruter un jeune doctorant dont les travaux de recherche, encadrés par
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L’ORGANISATION DES ETUDES EN ARCHITECTURE

o 1" année
o 2°année
« 3¢ année (diplome d’études en architecture - DEEA, grade de licence)

e 4° année

« 5¢ année (diplome d’Etat d’architecte — DEA, grade de master / diplome d’Etat de paysagiste — DEP, grade de
master)

« 6° année (habilitation a ’exercice de la maitrise d’ceuvre en son nom propre — HMONP)

« 7¢ année (double diplome d’architecte — ingénieur, grade de master)

« Diplomes de spécialisation et d’approfondissement en architecture (DSA)
« Doctorat en architecture

Source : rapport de l'inspection générale des affaires culturelles, La réforme des écoles nationales supérieures d'architecture : bilan d'étape, 2020,
page 28.

En complément des diplomes de licence, master et doctorat, I’enseignement
en architecture permet de préparer par exemple des doubles diplomes d’architecte /
d’ingénieur (ou d’architecte / paysagiste), de suivre un dipldme de spécialisation et
d’approfondissement en architecture et de se préparer a I’Habilitation a I’exercice
de la maitrise d’ceuvre en son nom propre (HMONP) dont la possession est requise
pour accéder a la profession réglementée d’architecte, pour se prévaloir du titre
correspondant et pouvoir, par exemple, signer une demande de permis de construire.

un laboratoire public de recherche, conduiront a la soutenance d'une thése. [...] Les Cifre associent trois
partenaires : 'entreprise confie a un doctorant un travail de recherche objet de sa thése ; le laboratoire,
extérieur a l'entreprise, assure l'encadrement scientifique du doctorant; le doctorant »
(https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fi/fr/les-cifre-46510 ). La Stratégie 2022/2026 de recherche
du ministeére de la Culture appelle a « renforcer le financement des programmes doctoraux et post-doctoraux
dans I’ESC ou des projets de recherche doctorales sur des thématiques stratégiques prioritaires ou d’intérét
majeur pour le MC, notamment par la mise en place de théses CIFRE (en entreprise) » (page 14).




Dans quelles circonstances le recours a un(e) architecte est-il obligatoire ?

Pour les personnes morales, le recours a un(e) architecte est obligatoire pour concevoir
et établir tout projet soumis a une demande de permis de construire, qu’il s’agisse de la
construction d’une maison, de la transformation ou de 1’agrandissement d’un batiment,
d’un local professionnel, commercial ou d’activité (article 3 de la loi n°® 77-2 du 3 janvier
1977 sur I’architecture).

Pour les personnes physiques désirant construire ou réhabiliter pour elles-mémes, le
recours a un(e) architecte est obligatoire si la surface de plancher excéde 150 m?. En cas
d’extension d’un batiment existant, le recours a un(e) architecte est obligatoire si
I’extension a pour effet de porter I’ensemble apres travaux au-dela de 150 m2.

L’article R. 431-2 du code de 1’urbanisme prévoit cependant des dérogations en faveur
des personnes physiques, des exploitations agricoles et des coopératives d'utilisation de
matériel agricole déclarant vouloir édifier ou modifier pour elles-mémes certains types
de serres ou de constructions.

Source : Conseil national de l'ordre des architectes et code de [ 'urbanisme.

ii. La formation continue

Les ENSA assurent des formations continues dipldmantes et non-
diplémantes

Instituée en 2007 (D, "THMONP est, selon le Conseil national de 1’ordre des
architectes « une formation complémentaire professionnalisante, a la suite du
deuxieme cycle. L’obtention de I’HMONP est indispensable pour s’inscrire a
I’Ordre des architectes, ce qui permet d’obtenir le droit au statut et au titre
d’architecte pour les nouveaux diplomés. L’HMONP peut étre réalisée a tout
moment au cours de la carriére professionnelle de I’architecte ».

Les ENSA assurent également des formations continues non-diplémantes a
destination, en premier lieu, des architectes. Comme le Conseil national de I’ordre
des architectes 1’a rappelé lors de son audition, les 30 000 architectes de France
sont, depuis 2016, tenus de suivre un minimum de 20 heures de formation
continue par an (ou 60 heures sur trois ans) et d’en déclarer le suivi aupres de
’Ordre @, Les ENSA sont habilitées a proposer ces formations continues dont le
bénéfice n’est pas réservé aux architectes. Ces formations, de courte (une ou
plusieurs journées) ou de longue durée (plusieurs semaines ou plusieurs mois)

(1) Arrété du 10 avril 2007 relatif a I'habilitation de l'architecte diplomé d'Etat a I'exercice de la maitrise d'euvre
en son nom propre.

(2) Arrété du 12 janvier 2016 portant modification de [’arrété du 19 avril 2010 portant approbation du réglement
intérieur du Conseil national de I’ordre des architectes. Cet arrété définit la nature des différentes formations
susceptibles d'étre prises en compte pour satisfaire cette obligation de formation continue ainsi que les
modalités de contréle de son respect. L article 74 de ce réglement prévoit que si le conseil régional de I’ordre
« constate que I’architecte n’a pas respecté son obligation de formation continue, il arréte en accord avec lui,
un plan permettant de compenser le retard pris dans le suivi des formations et le met dans 1’obligation de
suivre une formation jugée prioritaire dans les six mois. Le non-respect de I’obligation de formation peut
donner lieu a la saisine de la chambre régionale de discipline lorsque le conseil régional a été saisi de plusieurs
plaintes a I’encontre d’un architecte ».




peuvent ainsi tout a fait s’adresser aux professionnels en activité ou en reconversion
de ’aménagement, des villes et des territoires. Les sujets susceptibles d’étre abordés
sont vastes et intéressent les matériaux et techniques de construction, I’acoustique,
les facades, le développement durable, 1’écologie urbaine, I’aménagement de
logements, etc. Certaines de ces formations sont éligibles au compte professionnel
de formation sous réserve d’étre au préalable inscrites au répertoire spécifique des
formations (RS) ou au répertoire national des certifications professionnelles
(RNCP).

En matiére de formation continue, 1’offre des ENSA est en concurrence avec
celle d’associations a but non lucratif (comme le Groupe pour I’éducation
permanente des architectes) et de sociétés.

iii. La recherche

La loi n°® 2016-925 du 7 juillet 2016 relative a la liberté de la création, a
l'architecture et au patrimoine a inscrit la recherche parmi les missions des ENSA
et 'article R. 752-3 (2°) du code de I’é¢ducation autorise aujourd’hui ces
établissements a « mener des programmes de recherche dans le domaine de
l'architecture, du patrimoine, du paysage, de la ville et des territoires, dans leurs
unités de recherche et les écoles doctorales dont elles sont membres ». Selon le
ministere de la culture, les champs de recherche concernés « couvrent tout le spectre
de la recherche fondamentale a la recherche appliquée : analyse formelle, histoire,
sociologie, anthropologie, économie, modélisation, construction, ambiances,
mobilité, infrastructures, transports, analyse du projet, histoire urbaine, sociologie
urbaine, etc. » .

L’organisation actuelle des ENSA fait suite a une réforme introduite en
2018.

b. Laréforme de 2018 a accentué I’intégration des ENSA a I’enseignement
supérieur sans effacer certaines particularités de ces établissements

i. Laréforme de 2018 a accentué I’intégration des ENSA a I’enseignement
supérieur

Adoptés a I’issue de plusieurs années de réflexion et de concertation, cing
décrets en Conseil d’Etat du 15 février 2018 @ ont renforcé la convergence des
ENSA avec I’enseignement supérieur sans effacer certaines de leurs particularités

(1) https://www.culture.gouv.fi/Thematiques/Architecture/Formations-recherche-et-metiers/La-recherche-
architecturale-urbaine-et-paysagere-en-France.

(2) Décret n°® 2018-105 du 15 février 2018 portant statut particulier du corps des professeurs et du corps des
maitres de conférences des écoles nationales supérieures d'architecture, décret n° 2018-106 du 15 février
2018 relatif au conseil national des enseignants-chercheurs des écoles nationales supérieures d'architecture,
décret n° 2018-107 du 15 février 2018 relatif aux maitres de conférences et professeurs associés ou invités
des écoles nationales supérieures d'architecture, décret n°2018-108 du 15 février 2018 relatif aux
intervenants extérieurs des écoles nationales supérieures d'architecture et décret n® 2018-109 du 15 février
2018 relatif aux écoles nationales supérieures d'architecture.



au point de constituer un « modele hybride entre le modéle des grandes écoles et
celui de I’Université » V.

La réforme de 2018 comprend trois grands volets : I’institution d’une
nouvelle gouvernance, la création d’un statut d’enseignant-chercheur et la
déconcentration de certaines responsabilités.

La réforme de la gouvernance des écoles s’est attachée a rénover le statut
des ENSA (qui datait du décret n® 78-266 du 8 mars 1978) pour le rapprocher de
celui des universités. L’article R. 752-2 du code de I’éducation dispose désormais
que les €coles nationales supérieures d'architecture « disposent d'une autonomie
pédagogique, scientifique, administrative et financiere qui s'exerce conformément
aux stratégies nationales de l'enseignement supérieur et de recherche [ ...] ainsi que
des orientations fixées par le ministére chargé de l'architecture ». La gouvernance
des écoles repose désormais sur un conseil d’administration dont I’ouverture aux
personnalités extérieures a été accentuée, sur un directeur nommé (apres avis du
conseil d'administration) par arrété du ministre chargé de I'architecture et sur
trois nouvelles instances consultatives (un comité pédagogique et scientifique, une
commission de la formation et de la vie étudiante et une commission de la
recherche) @.

La réforme de 2018 a également rénové le statut des enseignants (dont la
derniére actualisation datait de 1994) en créant notamment un statut d’enseignant-
chercheur inspiré du statut en vigueur dans les universités. Recrutés désormais
directement par les ENSA aprés une phase de qualification par les pairs assurée par
un nouveau Conseil national des enseignants des écoles d'architecture les
enseignants-chercheurs peuvent, sous certaines conditions, bénéficier d’une
décharge de leur service d'enseignement permettant de ramener celui-ci de
320 heures a 192 heures équivalent travaux dirigés.

Cette réforme s’est également accompagnée d’un mouvement de
déconcentration de certaines responsabilités. Depuis 2018, les ENSA ont par
exemple pour tdche de gérer le processus de recrutement des enseignants-
chercheurs aprées leur qualification par le Conseil national précité. Par ailleurs, ces
établissements ont la charge d’assurer la constitution et le fonctionnement des
nouvelles instances de gouvernance.

(1) Lettre ouverte du 21 mars 2023 des présidents des conseils d’administration des écoles nationales
supérieures d’architecture (et de paysage) réunis en conférence des présidents des ENSA (P), des présidents
et vice-présidents des Conseils pédagogiques et scientifiques des Ecoles nationales supérieures
d’architecture (et de paysage), de la présidence du Conseil national des enseignants-chercheurs des
ENSA (P) a la ministre de ['enseignement supérieur et de la recherche et a la ministre de la culture.

(2) En application du décret n°2018-109 du 15 février 2018 relatif aux écoles nationales supérieures
d'architecture, le conseil d’administration « régle par ses délibérations les affaires de I'établissement », le
conseil pédagogique et scientifique « est compétent pour débattre des orientations stratégiques de 1'école en
matiére de formation, de vie étudiante et de recherche » et le directeur « assure, conformément aux
orientations définies par le conseil d'administration, la direction et la gestion de 1'établissement ».



Initiée en 2005 avec l’inscription des études d’architecture dans 1'espace
européen de 'enseignement supérieur et de la recherche, confirmée par la loi n° 2013-
660 du 22 juillet 2013 relative a 1'enseignement supérieur et a la recherche, la
convergence des ENSA avec ’enseignement supérieur a été accentuée par la
réforme de 2018 et s’exprime aujourd’hui de maniére plurielle. Ainsi, désormais,
comme les universités :

— Les ENSA s’inscrivent dans la mise en ceuvre de la stratégie nationale de
I’enseignement supérieur ;

— Les programmes pédagogiques des ENSA doivent étre accrédités par le
Conseil national de I'enseignement supérieur et de la recherche ;

—Les demandes d’inscription au premier cycle d’études en ENSA sont
réalisées depuis la plateforme Parcoursup ;

— Les ENSA sont soumises a la procédure d’évaluation des établissements
d’enseignement supérieur par le HCERES ;

—Les ENSA peuvent appartenir a des communautés d'universités et
I’ordonnance n® 2018-1131 du 12 décembre 2018 relative a l'expérimentation de
nouvelles formes de rapprochement, de regroupement ou de fusion des
établissements d'enseignement supérieur et de recherche les autorise a se constituer
en établissements publics expérimentaux ().

ii. La permanence de certaines spécificités des ENSA

La réforme de 2018 n’a cependant pas effacé certaines spécificités des
ENSA tenant a la fois a la nature de 1’enseignement dispensé et a 1’organisation
juridique, administrative et financiére de ces établissements.

Comme M. Philippe Cieren, directeur de ’ENSA de Strasbourg, I’a rappelé
dans sa réponse au questionnaire du rapporteur spécial, « cette assimilation
progressive et bénéfique au systeme universitaire |[...] ne doit cependant pas faire
perdre de vue que l’enseignement de [’architecture doit rester, d 'une part, centré
autour de [’enseignement du projet et, d’autre part, dans un double ancrage
académique et professionnel ». La formation dispensée dans les ENSA est
effectivement centrée sur une notion de construction d’un « projet»
(architectural, urbain et paysager) qui n’a pas d’équivalent dans I’enseignement
supérieur. De la méme fagon, et comme M. Valéry Didelon, professeur a 'ENSA
Normandie, vice-président du conseil pédagogique et scientifique, 1’a rappelé lors
de son audition, « la formation dispensée au sein des ENSA s appuie fortement sur
des professionnels, notamment des architectes praticiens » alors qu’au sein des

(1) Selon I’étude du HCERES, « les participations des Ensa aux coordinations d’enseignement supérieur et de
recherche sont déja anciennes avec les pdles de recherche et d'enseignement supérieur (PRES, 2006) ou les
Communautés d’universités et d’établissements (Comue, 2013). Elles ont notamment favorisé la mise en
place des doubles cursus, la reconnaissance de la recherche, I’intégration dans des unités mixtes de recherche
(UMR) et dans des écoles doctorales ou I’inscription dans des PIA » (pages 12-13).
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universités les enseignements sont surtout dispensés par des docteurs ou des
doctorants.

L’organisation juridique, administrative et financiére des ENSA differe
également, pour des raisons parfois moins convaincantes, de celle des
établissements d’enseignement supérieur.

D’un point de vue juridique, les ENSA sont organisées sous la forme
d’établissements publics administratifs et non, comme les universités, sous la
forme d’établissements nationaux d'enseignement supérieur et de recherche.

D’un point de vue administratif :

= Le ministére de la culture continue de gérer D’essentiel des
ressources humaines des ENSA alors que la loi n® 2007-1199 du 10 aotit 2007
relative aux libertés et responsabilités des universités a transféré la masse
salariale et la gestion des personnels aux universités. Dans les ENSA, une
distinction existe ainsi entre les personnels dits « T2 » (dont la masse salariale
est prise en charge par le ministére de la culture) et les personnels dits « T3 »
(dont la masse salariale est prise en charge par les ENSA dans la limite du
plafond d’emploi et des finances de ’école) (V. En 2023, sur les 2 698 ETP
recensés dans les ENSA, 1 893 d’entre eux, soit 70,2 %, relévent du « T2 »
et 805 du « T3 ».

=  Comme I’a rappelé Mme Amina Sellali, directrice de I'école nationale
supérieure d'architecture de la ville et des territoires Paris-Est, lors d’une récente
audition au Sénat, « la charge d'enseignement de nos professeurs s'éleve a
320 heures, contrairement au systéme universitaire ou les enseignants-
chercheurs n'ont que 192 heures d'enseignement » ®.

= A l’inverse des enseignants des universités, les enseignants titulaires
des ENSA ne disposent également pas de la possibilité¢ d’effectuer des heures
complémentaires.

D’un point de vue financier, plusieurs caractéristiques distinguent les ENSA

des universités :

72}

=  Les droits d’inscription dans les ENSA sont inférieurs a ceux des
écoles d’ingénieurs publiques (cf. infra) ;

= Les ENSA ne bénéficient pas de la faculté reconnue aux
universités par la loi n° 2007-1199 du 10 aoiit 2007 précitée d’accéder a des
« responsabilités et compétences élargies» incluant la dévolution du

(1) Ces dénominations renvoient a l'article 5 de la loi organique n° 2001-692 du 1°" aoiit 2001 relative aux lois
de finances distinguant plusieurs types de charges budgétaires de I’Etat. Les charges de titre 2 sont
constituées des dépenses de personnel tandis que les charges de titre 3 relévent des dépenses de
fonctionnement.

(2) Sénat, compte rendu de la commission de la culture, de I'éducation et de la communication, 1° mars 2023.



patrimoine immobilier, c’est-a-dire le possible transfert gratuit et en pleine
propriété des biens appartenant a I’Etat ;

= Les ENSA ne peuvent pas recourir a ’emprunt alors que 1’article
R. 719-93 du code de I’éducation ouvre, sous certaines conditions restrictives,
cette faculté aux universités ;

= Les ENSA n'ont pas bénéficié du « plan campus » dédié¢ a la
rénovation du patrimoine immobilier universitaire (V) ;

= Les ENSA bénéficient, comme d’autres établissements, d’un
reversement du produit de la contribution de vie étudiante et de campus
(CVEQC) a hauteur de 21 euros en formation initiale contre un reversement
de 43 euros par étudiant effectué en faveur des établissements publics a
caractére scientifique, culturel et professionnel relevant du ministére chargé de
I'enseignement supérieur et des établissements publics administratifs
d'enseignement supérieur relevant de ce méme ministére . Selon le ministére
de la culture, la différence entre le produit de la CVEC reversé aux
établissements publics relevant du MESR et celui reversé aux autres
établissements (dont les ENSA) « s explique par les obligations réglementaires
qui incombent aux universités et pour lesquelles la CVEC est venue se substituer
a des taxes supprimées : 15 € par étudiant pour les fonds de solidarité pour le
développement des initiatives étudiantes (FSDIE) et 6 € par étudiant pour les
services de santé universitaire » (et un euro par étudiant résultant des effets de
l'inflation) .

La singularité des ENSA se retrouve dans leur localisation, voire leur
isolement géographique. Dans de nombreux cas, ces écoles se situent dans des
batiments éloignés des campus universitaires, ce qui, comme 1’a souligné
Mme Marina Hardy, étudiante, élue au conseil d’administration de I’ENSA
Normandie, peut avoir des incidences trés concretes sur la vie des étudiants et le
cout des études. Selon Mme Hardy, a Rouen, « [’école est loin du campus et les
étudiants ne profitent pas du CROUS et de ses services de restauration ou
d’accompagnement médical ».

A T’heure actuelle, les ENSA se trouvent donc dans une forme d’entre-
deux caractérisé par un rapprochement important et progressif mais encore
inabouti avec I’enseignement supérieur.

(1) L’INSA de Strasbourg, placé sous la tutelle du MESR, en a en revanche bénéficié et a pu dans ce cadre
engager d'importants travaux d'extension et de rénovation

(2) La CVEC est une contribution financiére obligatoire destinée, selon l’article L. 841-5 du code de I’éducation
« a favoriser l'accueil et I'accompagnement social, sanitaire, culturel et sportif des étudiants et a conforter les
actions de prévention et d'éducation a la santé réalisées a leur intention ». La différence de reversement
observée résulte de l'article D. 841-5 du code de 'éducation et ne se limite pas aux ENSA. L ensemble des
« autres établissements publics d'enseignement supérieur » bénéficient ainsi d’un reversement du produit de
la CVEC a hauteur de 21 euros par étudiant inscrit en formation initiale. Lors de son audition, Mme Marie
Wozniak, directrice de I’ENSA de Grenoble, a cependant indiqué que ['université de Grenoble Alpes, dont
I’ENSA est un établissement composante, compensait a l'école cette différence de reversement.

(3) Réponse au questionnaire du rapporteur spécial.



c. Une réforme destinée a [I’ensemble des établissements publics
d’enseignement supérieur : I’ordonnance du 12 décembre 2018 relative
aux etablissements publics expérimentaux

Prise en application de I’article 52 de la loi n® 2018-727 du 7 aotit 2018 pour
un Etat au service d’une société de confiance, 1’ordonnance n°2018-1131 du
12 décembre 2018 relative a l'expérimentation de nouvelles formes de
rapprochement, de regroupement ou de fusion des établissements d'enseignement
supérieur et de recherche intéresse I’ensemble de 1’enseignement supérieur dont les
ENSA.

Cette ordonnance, ratifiée en 2020, vise a permettre la création
d’établissements publics expérimentaux regroupant plusieurs établissements
d’enseignement supérieur et de recherche qui, s’ils le souhaitent, peuvent
conserver leur personnalité morale pendant tout ou partie de I’expérimentation
d’une durée maximale de dix ans.

Comme tout établissement d’enseignement supérieur, les ENSA peuvent
participer a ce processus innovant. En 2022, sur les 14 sites organisés autour d’un
établissement expérimental, 4 comprennent une ENSA (Grenoble, Nantes, Lille
et Paris-Est) et, selon le HCERES, I’ENSA de Clermont-Ferrand devrait étre la
cinquiéme école d’architecture concernée par ce dispositif.

Cette réforme, complémentaire a celle de 2018, concerne donc un quart des
ENSA.

2. Une tutelle des ENSA partagée entre le ministére de la culture et, depuis
2013, le ministére de I’enseignement supérieur et de la recherche

La tutelle sur les ENSA est, en droit, exercée conjointement par le ministere
de la culture et le MESR mais est, en fait, assurée de maniére prédominante par le
ministere de la culture.

a. Une tutelle conjointe récente

La tutelle conjointe sur les ENSA est relativement récente et se distingue de
la tutelle observée sur d’autres établissements d’enseignement supérieur ne relevant
pas exclusivement du MESR.

Cette tutelle conjointe date de 2013 et son principe figure a I’article R. 752-
2 du code de 1’éducation disposant que ces établissements « relévent du ministre
chargé de l'architecture, et sont placés sous la tutelle conjointe de ce ministre et du
ministre chargé de l'enseignement supérieur ». Antérieurement, les ENSA étaient
placées sous le seul contréle du ministere de la culture puis, de 1978 a 1995, sous
la tutelle du ministére chargé de I’équipement avant de revenir dans le giron du
ministére de la culture en 1995 et de connaitre cette tutelle conjointe depuis 2013.
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L’existence d’une tutelle exercée conjointement par le ministére de la
culture etle MESR ne constitue pas une régle absolue au sein de I’enseignement
supérieur culture (ESC) auquel les ENSA appartiennent. Ainsi, sur les
14 établissements (hors ENSA) de I’ESC placés sous la tutelle du ministére de
la culture (), 13 sont placés sous la tutelle exclusive du ministére de la culture
et un seul, ’école nationale supérieure de création industrielle, est placé sous la
tutelle conjointe du ministére de la culture et du ministére de I’industrie @,

En dehors du ministére de la culture, le MESR n’exerce également pas
une tutelle systématique sur les établissements d’enseignement supérieur
relevant d’autres ministéres. En ce domaine, les régles sont variables.

Interrogé par le rapporteur spécial, le ministére de la transition écologique
et de la cohésion des territoires a indiqué que sur les 11 établissements composant
le réseau des établissements d’enseignement supérieur du développement
durable @), seuls deux (I’institut national des sciences et techniques nucléaires et
I’université Gustave Eiffel) connaissent une tutelle exercée conjointement par ce
ministére et le MESR ) alors méme que ces établissements délivrent des diplomes
conférant le grade de licence (par exemple la licence management de projet et de
travaux de I’école nationale des techniciens de 1’environnement), le grade de master
(par exemple le diplome d'ingénieur de I'école nationale des ponts et chaussées) ou
un doctorat (par exemple celui de 1’école nationale de I’aviation civile).

A Dinverse, et en application de 1’article L. 812-1 du code rural et de la
péche maritime, « le ministre chargé de l'enseignement supérieur est associé a la
tutelle et a la définition du projet pédagogique » des 10 établissements composant

(1) Ces 14 établissements sont I’école nationale supérieure des Beaux-arts de Paris, ’école nationale supérieure
des arts décoratifs, I'école nationale supérieure de création industrielle, I'école nationale supérieure de la
photographie d'Arles, [’école nationale supérieure d'art de Bourges, 1’école nationale supérieure d'art de
Paris-Cergy, l’école nationale supérieure d'art de Dijon, ['école nationale supérieure d'art de Limoges,
[’école nationale supérieure d'art et de design de Nancy, la villa Arson, le conservatoire national supérieur
d'art dramatique, le centre national des arts du cirque, le conservatoire national supérieur de musique et de
danse de Paris et le conservatoire national supérieur de musique et de danse de Lyon.

(2) Le MESR n’exerce aucune tutelle sur ces 14 établissements alors méme qu 'une partie d’entre eux délivrent,
comme les ENSA, des diplomes conférant grade de licence, master ou doctorat. Le diplome national d’art
délivré par I’école nationale supérieure d'arts de Paris-Cergy vaut par exemple grade de licence. Le diplome
de I’école des arts décoratifs conféere le grade de master tandis que [’école nationale supérieure de la
photographie d’Arles propose un doctorat « Pratique et théorie de la création littéraire et artistique » en
partenariat avec le collége doctoral d’Aix-Marseille université.

(3) Ces 11 établissements sont l’école nationale des ponts et chaussées, I’école nationale des travaux publics de
I’Etat, I’école nationale des techniciens de I'environnement, I’école nationale supérieure maritime, 1’école
nationale de la sécurité et de ['administration de la mer, [’école nationale de [’aviation civile, [’école
nationale de la météorologie, I’école nationale des sciences géographiques, 'institut national des sciences
et techniques nucléaires et I'IFP School (institut frangais du pétrole).

(4) Ces deux établissements bénéficient d'une triple tutelle exercée :
- Pour linstitut national des sciences et techniques nucléaires, par le ministére de la transition
écologique et de la cohésion des territoires, le MESR et le ministére chargé de l'industrie ;

- Pour l'université Gustave Eiffel, par le ministére de la transition écologique et de la cohésion des
territoires, le MESR et le ministére de la culture.
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l'enseignement supérieur agricole public (V dont la tutelle exercée par le ministére
chargé de I’agriculture et de la souveraineté alimentaire.

b. Une tutelle exercée de maniére prédominante par le ministére de la
culture

Si le principe d’une tutelle conjointe sur les ENSA exercée par le ministére
de la culture et le MESR est posé par I’article R. 752-2 du code de I’éducation,
aucun texte ne régit la répartition des compétences entre ces deux ministéres. En
pratique, la tutelle exercée sur les ENSA reléve cependant de maniere prédominante
du ministére de la culture méme si les questions d’enseignement supérieur et de
recherche ne constituent pas le coeur de métier de ce ministere.

i. La tutelle, essentiellement pédagogique, du MESR

La co-tutelle du MESR s’exprime essentiellement en termes
pédagogiques et repose en premier lieu sur 1’accréditation conjointe des ENSA.
L’article 2 de I’arrété du 15 avril 2015 dispose ainsi que la procédure d’accréditation
de ces établissements « repose sur l'instruction d'un dossier par le ministre chargé
de l'enseignement supérieur et le ministre chargé de l'architecture ».

Cette tutelle s’exprime également en matiére d’organisation de
I’enseignement supérieur. Ainsi, le ministre de I’enseignement supérieur et de la
recherche intervient dans la procédure d’instruction des demandes de création d’un
établissement public expérimental et, avec le concours du HCERES, d’évaluation
de leur fonctionnement. A ce titre, il a par exemple cosigné le décret n® 2019-1123
du 31 octobre 2019 portant création de 1'Université Grenoble Alpes constituée de
l'institut polytechnique de Grenoble, de l'institut d'études politiques de Grenoble et
de 'ENSA de Grenoble.

Cette tutelle a également une incidence financiére. Le MESR a ainsi
participé au financement de la mise en ceuvre partielle d’un protocole d’accord
relatif au plan d’accés a ’emploi titulaire dans les ENSA co-signé en avril 2017 par
le ministére de la culture et les organisations syndicales.

ii. La tutelle prépondérante du ministére de la culture

Le ministere de la culture exerce de maniere prédominante la tutelle sur les
ENSA dont il assure ’essentiel du financement, nomme les directeurs (apres avis
du conseil d’administration de chaque établissement) et contrdle le fonctionnement.

(1) Ces 10 établissements sont l'institut national des sciences et industries du vivant et de ['environnement
(AgroParisTech), l'institut national d'enseignement supérieur pour [l'agriculture, ['alimentation et
l'environnement (l'institut Agro) et ses écoles internes ; l'institut d'enseignement supérieur et de recherche
en alimentation, santé animale, sciences agronomiques et de l'environnement (Vet Agro Sup), l'école
nationale vétérinaire, agroalimentaire et de l'alimentation Nantes-Atlantique ; [’école nationale vétérinaire
d'Alfort ; I’école nationale vétérinaire de Toulouse ; I’école nationale supérieure de paysage de Versailles ;
I’école nationale supérieure de formation de l'enseignement agricole ; [’école nationale supérieure des
sciences agronomiques de Bordeaux Aquitaine (Bordeaux Sciences Agro) et I'école nationale du génie de
l'eau et de l'environnement de Strasbourg.



Trois services du ministére et deux programmes budgétaires interviennent a cet
effet :

= Le secrétariat général du ministére, responsable du programme 224
« Soutien aux politiques du ministéere de la culture », prend en charge la
rémunération et la gestion des carriéres des personnels titulaires (administratifs
et enseignants) dits « T2 » ;

= La direction générale des patrimoines et de I’architecture (et plus
particuliecrement la sous-direction de [’enseignement supérieur et de la
recherche en architecture) « exerce la tutelle, notamment pédagogique, des
écoles nationales supérieures d’architecture » et « coordonne, accompagne et
évalue les différentes actions des écoles » (V. Son intervention mobilise 22 ETP
et s’appuie, au niveau déconcentré, sur les directions régionales des affaires
culturelles. Par comparaison, la direction générale de la création artistique du
ministére de la culture mobilise 5 ETP pour exercer la tutelle de
14 établissements supérieurs ayant rang d’opérateurs nationaux.

= La délégation générale a la transmission, aux territoires et a la
démocratie culturelle, responsable du programme 361 « Transmission des
savoirs et démocratisation de la culture », exerce un role financier et de
coordination. En matiére financicre, cette délégation gere et attribue les crédits
(hors crédits de personnel) des 99 établissements de ’ESC (dont ceux des
20 ENSA). Ces crédits financent par exemple les subventions pour charges de
service public versées aux établissements. En complément, cette délégation
« élabore et coordonne la mise en ceuvre de la stratégie ministérielle en matiere
d’enseignement supérieur et de recherche »® ; ce rdle concernant I’ensemble
de ’ESC et non uniquement les ENSA. Les effectifs de cette délégation attachés
aux ENSA sont estimés a 4,4 ETP.

La tutelle exercée par le ministére de la culture sur les ENSA se distingue
par son caractere pluriel. Trois services interviennent et adressent chacun des notes
ou des circulaires aux ENSA dans son domaine de compétence .

c. Le cas particulier de la tutelle des établissements publics expérimentaux

L’article 2 de I’ordonnance précitée n° 2018-1131 du 12 décembre 2018
dispose que le « décret portant création d'un établissement public expérimental

(1) Arrété du 31 décembre 2020 relatif aux missions et a l'organisation de la direction générale des patrimoines
et de l'architecture.

(2) L’arrété du 31 décembre 2020 relatif aux missions et a [’organisation de la délégation générale a la
transmission, aux territoires et a la démocratie culturelle précise notamment que la sous-direction des
formations et de la recherche (relevant de cette délégation) « élabore et coordonne la mise en ceuvre de la
stratégie ministérielle en matiére d’enseignement supérieur et de recherche ».

(3) Les ressources humaines pour le secrétariat général, les aspects « métiers » (par exemple les modalités de
recrutement des enseignants) pour la sous-direction de l'enseignement supérieur et de la recherche en
architecture, et les sujets transversaux (par exemple la lutte contre les violences et harcélement sexistes et
sexuels, [’évolution des droits d’inscription, etc.) pour la délégation générale a la transmission, aux
territoires et a la démocratie culturelle.



désigne l'autorité de tutelle de l'établissement » ; la tutelle des établissements
composantes relevant toujours de leur ministére de rattachement.

Trois des quatre décrets ayant créé un EPE auquel une ENSA est
associée, ont confié la tutelle de I’établissement public expérimental au seul
ministre chargé de I'enseignement supérieur (Grenoble, Lille et Nantes), ce qui
renforce les liens entre ces établissements et le MESR. Lors de son audition,
Mme Marie Wozniak, directrice de ’ENSA de Grenoble a ainsi évoqué une
« relation de grande proximité » avec le MESR. Seule I'Université Gustave Eiffel
(dont ’ENSA Paris-Est est un établissement-composante) est placée sous la tutelle
conjointe des ministres chargés de l'enseignement supérieur, du développement
durable, de la recherche et de la culture (V.

3. Les effectifs en formation et I'insertion des diplomés

Les effectifs en formation initiale, en formation continue et en recherche en
architecture dans les ENSA sont trés largement supérieurs aux effectifs observés en
ce domaine hors des ENSA et I’insertion professionnelle des diplomés est, sur un
horizon de trois ans, trés favorable.

a. Les effectifs en formation initiale, en formation continue et en
recherche dans les ENSA

En 2022-2023, selon les données transmises par le ministére de la culture, les
20 ENSA rassemblent 20 508 apprenants dont 20 158 suivent une formation en
architecture et 350 une formation en paysage. Ces effectifs sont ainsi répartis :

REPARTITION DES EFFECTIFS EN FORMATION INITIALE ET CONTINUE AU SEIN DES ENSA

Licence 8 768
Formation initiale Master 7278
HMONP 1784
Doctorat 316
Licence 100
Formation continue ® Master 101
HMONP 101
Paysage 350
Spécialisation 799
Autres (préparation concours, étudiants en
R . 911
mobilité internationale)
Total : 20 508

Source : ministére de la culture.

(1) Décrets :

—n°2019-1123 du 31 octobre 2019 portant création de I'Université Grenoble Alpes et approbation de ses statuts,
—n°2019-1360 du 13 décembre 2019 portant création de l'Université Gustave Eiffel et approbation de ses statuts
—n°2021-1206 du 20 septembre 2021 portant création de I'Université de Lille et approbation de ses statuts,
—n°2021-1290 du 1°" octobre 2021 portant création de Nantes Université et approbation de ses statuts.

(2) Les effectifs mentionnés dans le tableau incluent uniquement les personnes en formation continue diplomante.
Le ministere de la culture ne connait pas le nombre de personnes suivant des formations continues non
diplomantes au sein des ENSA.



Ce tableau appelle 3 observations :

=  L’ensemble des effectifs en formation dans les ENSA représentent
I’équivalent d’une université de petite taille. Les 20 508 apprenants au sein des
ENSA sont ainsi moins nombreux que les 24 700 étudiants de la seule université
de Franche-Comté ou les 30 000 étudiants de I’université de Poitiers ;

= Les étudiants étrangers représentent environ 15 % des effectifs ;

=  Les études en architecture sont attractives et sélectives. En 2021,
selon les données figurant dans le rapport précité de 'IGAC et de I'IGESR,
47 095 veeux ont été enregistrés sur Parcoursup pour 2 393 places a pourvoir en
1" année de licence (V. Cet élément doit cependant étre nuancé en soulignant
que ces 47 095 veeux ne correspondent pas a 47 095 personnes différentes.
Comme M. Thierry Coulhon, président du HCERES, I’a rappelé lors de son
audition, il existe de « nombreux dédoublements ». Un lycéen pouvant émettre
un maximum de dix veeux sur Parcoursup, certains candidats ont pu émettre un
veeu aupres de 10 ENSA différentes.

b. Les effectifs en formation initiale et en formation continue hors des
ENSA

La formation initiale et continue repose de maniére prédominante mais non
exclusive sur les ENSA.

i. Les formations initiales en architecture existant en France hors des ENSA

S’agissant de la formation initiale, trois autres écoles en architecture,
dont deux privées, sont en activité en France. Deux d’entre elles (I’institut
national des sciences appliquées de Strasbourg et I’école spéciale d’architecture de
Paris) sont habilités a délivrer les mémes diplomes que les ENSA @, Une école
privée (1’école Confluence, créée en 2014 par Mme Odile Decq), délivre ses propres
diplomes (licence et master) qui sont reconnus par le Royal institute of British
Architects mais non par le ministére de la culture. Ces trois écoles rassemblent
1000 éléves, soit I’équivalent d’une ENSA de taille moyenne et sont ainsi
répartis : 680 au sein de 1’école spéciale d’architecture de Paris, 270 au sein de
I’INSA de Strasbourg (sur environ 2 000 apprenants en formation aupres de cet
établissement) et 50 au sein de 1’école Confluence.

L’organisation de I’enseignement en architecture est ainsi marquée par
le caractére trés minoritaire de I’enseignement privé. Sur ce point, la situation
contraste fortement avec celle observée dans la formation des ingénieurs et
dans le reste de ’ESC. La France compte ainsi plus de 50 écoles privées

(1) Op. cit. pages 148-149.

(2) L’institut national des sciences appliquées de Strasbourg est une école d’ingénieurs et une école
d’architecture créée en 1875 sous le statut d'école impériale lorsque I’Alsace était sous autorité allemande.
L’école spéciale d’architecture de Paris est une école privée constituée sous la forme d’une association
d’enseignement supérieur et de recherche. Fondée en 1865, elle est reconnue d utilité publique depuis 1870.



d’ingénieurs et, selon les éléments communiqués par le département des études, de
la prospective, des statistiques et de la documentation du ministére de la culture,
147 écoles privées en cinéma, audiovisuel multimédia, spectacle vivant et mutli-
enseignements artistiques sont aujourd’hui en activité. Cette situation contraste
également avec celle observée dans d’autres pays européens. Sur les 33 écoles
supérieures espagnoles en architecture, 19 sont publiques et 14 sont privées (V.

Dans leur rapport conjoint précité P'IGAC et 'IGESR considérent que
«l’absence d’initiative privée pour créer de nouvelles écoles [...] est sans doute
lindice que le marché du travail n’a pas suscité la création de formations
supérieures privées » ?. En complément, le rapporteur spécial souligne que ’accés
a la profession réglementée d’architecte est plus difficile que I’accés a un métier
artistique. Comme I’ont fait remarquer plusieurs interlocuteurs, « s il existe un titre
d’architecte, il n’existe pas de titre d’artiste ». Par ailleurs, le rapporteur spécial a
également le sentiment, corroboré par certains témoignages, que le ministere de la
culture a cherché a limiter, voire obstruer, le développement de ces écoles privées.
Lors de son audition, Mme Odile Decq, fondatrice de 1’école Confluence, a ainsi
regretté de n’avoir jamais recu de réponse formelle a ses demandes. Sur ce point le
rapporteur spécial invite le ministére de la culture et le MESR a se prononcer dans
des délais rapides sur la demande de reconnaissance des diplomes formulée par cet
établissement.

ii. Les formations initiales en architecture existant hors de France

Les effectifs en formation initiale en architecture hors de France sont
importants. Dans son étude, le HCERES considére que «les quatre écoles
d’architecture en Belgique, a Bruxelles, Louvain, Liége et Mons, accueillent
environ un millier d’étudiants frangais » ®. Lors de son audition, Mme Charline
Cauwe, conseillére enseignement supérieur de Mme Valérie Glatigny, ministre de
I’enseignement supérieur de la fédération de Wallonie Bruxelles ¥ a indiqué que
les étudiants frangais représentaient 26 % des étudiants en architecture au sein des
quatre facultés d’architecture de la fédération. Cette situation, qui concerne
également les études d’art, les études médicales et paramédicales, souléve dans ce
territoire d’importants débats et interrogations®. Des étudiants frangais en
architecture sont également recensés dans d’autres pays. Dans leur rapport précité,

(1) Rapport IGAC — IGESR, page 120.

(2) Op. cit. page 105.

(3) Op. cit. page 17.

(4) Le titre exact de Mme Glavigny est ministre de [’enseignement, de la promotion sociale, de la recherche
scientifique, des hopitaux universitaires, de l'aide a la jeunesse, des maisons de justice, de la jeunesse, des
sports et de la promotion.

(5) En 2020-2021, la proportion des étudiants frangais en sciences vétérinaires était de 27,33 % et celle en
sciences de la motricité (kinésithérapie) de 31,28 %. Le 24 avril 2023, le journal La Libre a publié un article
intitulé « L enseignement supérieur belge reste l'eldorado des étudiants frangais : sont-ils trop nombreux ? » :
(https://www.lalibre.be/belgique/2023/04/24/lenseignement-superieur-belge-reste-leldorado-des-etudiants-francais-sont-ils-trop-
nombreux-MIKMAVINMVB7NDTPONHA4TSS27Y/) dans lequel il rappelle qu'un « quota maximum de nouveaux
inscrits qui ne résident pas en Belgique a été instauré dans plusieurs filieres mais pas toutes (c'est le cas en
médecine et dentisterie, sciences vétérinaires, kiné, logopédie et audiologie ».




’IGAC et ’'IGESR ont relevé qu’« on trouve également des étudiants francais
inscrits dans les écoles espagnoles, italiennes et suisses » (V.

Les effectifs des étudiants francais en formation initiale en architecture
hors de France représentent donc I’équivalent d’une 21¢, voire d’une 22¢,
ENSA.

S’agissant de la formation continue, aucune donnée ne permet
d’apprécier le nombre de personnes en formation qualifiante ou non
qualifiante hors des ENSA. Si le diplome HMONP peut étre préparé aupres de
’INSA de Strasbourg et de 1’école spéciale d’architecture de Paris, aucune
statistique n’existe sur les personnes suivant des formations continues non
diplomantes aupres des différentes entreprises en proposant.

c. Des taux d’insertion élevés, des métiers de plus en plus diversifiés

Les diplomés sortant des ENSA bénéficient d’un taux d’insertion
professionnelle élevé et exercent des métiers de plus en plus diversifiés.

Selon les données publiées par le ministeére de la culture, au sein de I’ESC,
« les diplomés de [’architecture sont ainsi les plus nombreux a étre en emploi trois
ans apres leur sortie (91 %), pour la plupart dans le champ de leur diplome
(87 %) ». Par ailleurs, «les diplomés en architecture salariés ont des formes
d’emploi plus stables que les autres diplomés de I’ESC. Ils sont pour la plupart sous
contrat a durée indéterminée (69 %) ». De plus, « les jeunes architectes bénéficient
des conditions de rémunération les plus avantageuses, 44 % d’entre eux gagnant
entre 15 000 et 30 000 euros net par an trois ans apreés leur dipléme » . Dans son
étude, le HCERES considére que Iinsertion des diplomés dans la vie
professionnelle est « remarquable » .

Les métiers exercés par les intéressés sont de plus en plus variés et ne
se limitent pas a des emplois dans des agences d’architecture. Selon le rapport
précité de 'IGAC et de I'IGESR, « la mission a observé que désormais une part
importante, évaluée par certains a 40 % des diplomés, n’exerce plus en agence
d’architecture ou comme architectes libéraux [...] Une dizaine de métiers sont ainsi
recensés aujourd’hui : architecte dans une collectivité territoriale, architecte
exer¢ant une assistance a la maitrise d’ouvrage, architecte-programmiste,
architecte salarié dans une entreprise de promotion ou construction immobiliere,
architecte d’intérieur, architecte paysagiste, urbaniste, architecte urbaniste de
I’Etat, architecte conseil en CAUE (conseil d’architecture, d’urbanisme et de
[’environnement), architecte des bdtiments de France, architecte scénographe,

(1) Rapport IGAC — IGESR, page 107.

(2) Ministére de la culture, département des études, de la prospective, des statistiques et de la documentation,
Chiffres clés 2022, statistiques de la culture et de la communication, page 96.

(3) Op. cit. page 8.
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architecte de |'urgence, médiateur architectural, concepteur d’environnement 3D,
etc. » D,

Ainsi organisées, les ENSA bénéficient d’un financement reposant trés
largement sur des concours publics.

B. UN FINANCEMENT REPOSANT TRES LARGEMENT SUR DES
CONCOURS PUBLICS

D’une lecture complexe, le financement des ENSA repose de maniéere
prédominante sur les crédits apportés par le ministére de la culture (221 millions
d’euros en 2023 hors dépenses de grands travaux et 233,6 millions d’euros dépenses
de grands travaux incluses) et, de maniére subsidiaire, sur les concours d’autres
ministéres (541 000 euros en 2022), sur les ressources propres des écoles
(11,6 millions d’euros en 2021) et sur les financements accordés par les collectivités
territoriales (dont le montant est notable mais non connu avec précision).

1. Un financement peu lisible reposant trés largement sur des concours
publics

a. Un financement peu lisible

Le financement des ENSA est présenté de maniére peu satisfaisante dans
les documents budgétaires soumis au Parlement. Ni le projet annuel de
performances joint au projet de loi de finances, ni le rapport annuel de performances
annex¢ au projet de loi de réglement du budget et d’approbation des comptes, ne
proposent un chiffre consolidé agrégeant 1I’ensemble des crédits des ENSA.

Le projet annuel de performances présente le montant de la subvention pour
charges de service public accordée aux 20 ENSA (sans distinguer le montant
accordé a chacune d’entre elles), mentionne une dotation complémentaire finangant
les unités de recherche des écoles et comporte des informations ponctuelles relatives
aux travaux engagés en faveur de certains établissements. Des dépenses
complémentaires sont mentionnées sans que leur montant soit isolé ) et le montant
de la masse salariale des ENSA par le programme 224 « Soutien aux politiques du
ministére de la culture » n’est pas distingué.

Le rapport annuel de performances présente les mémes limites mais offre
cependant une vue plus compléte du financement des ENSA puisqu’il comporte un état
de I’ensemble des crédits apportés aux écoles par les différents programmes
budgétaires. Ce document comporte également un compte de résultat agrégé de
I’ensemble des ENSA, un état de leur situation patrimoniale et un bilan financier
mentionnant le montant de la fiscalité affectée a ces établissements. En revanche, ces

(1) Rapport IGAC — IGESR, page 90.
(2) Le projet annuel de performances 2023 indique par exemple, page 225, que « 4 M€ en AE et 2,40 M€ en CP

sont destinés a finaliser différentes opérations territoriales IMVT, ENSA Toulouse, Toulon Chalucet, etc.) »
sans préciser le montant dédié a I’ENSA de Toulouse.



¢léments demeurent exposés de manicre globale (les 20 ENSA sont considérés comme
un tout) sans permettre d’isoler les financements recus par chaque établissement.

Le rapporteur spécial s’est attaché a réunir différentes informations
permettant de compenser cette faible lisibilité budgétaire.

b. Un financement des ENSA assuré de maniere prépondérante par le
ministére de la culture, & hauteur de 221 millions d’euros en 2023 (hors
grands travaux) et de 233,6 millions d’euros grands travaux inclus

En 2023, le montant prévisionnel des crédits devant étre apportés par le
ministére de la culture aux ENSA s’établit, hors grands travaux, a 221 millions
d’euros et, grands travaux inclus, & 233,6 millions d’euros ainsi décomposés :

CREDITS PREVISIONNELS APPORTES PAR LE MINISTERE DE LA CULTURE

AUX ENSA EN 2023
(en euros)

Nature des dépenses Montant
Subvention de fonctionnement 2023 55740 000
(programme 361)
Projection masse salariale (titre 2) 2023 142 850 000
(programme 224)
Bourses (estimation 2023)
(programme 361) 18 600000
Investissement courant (2023) 3710 000
(programme 361)
Total hors grands travaux 220 900 000
Grands travaux 12 700 000
Total grands travaux inclus 233 600 000

Source : ministere de la culture.
Ces financements reposent sur deux dépenses principales :

= La masse salariale (relevant du titre 2) représente environ 60 % des
crédits apportés par le ministére de la culture aux ENSA ;

=  Les subventions pour charges de service public constituent environ
un quart de ces concours et servent au financement courant des écoles. Ces
subventions incluent les charges habituelles (fluides, efc.) mais aussi les dépenses
de rémunération des personnels relevant du titre 3 (cf. supra) ;

En 2021 et 2022, en complément de ces dotations, le ministere de la culture
a également assuré la gestion d’importants crédits du plan de relance bénéficiant
aux ENSA. D’apres les ¢léments transmis par le ministere de la culture ces dépenses
d’investissement ont représenté 57,4 millions d’euros et ont soutenu un effort
exceptionnel de travaux (cf. infra). Par ailleurs, en 2022, les programmes 131
Création et 175 Patrimoines, également gérés par le ministére de la culture, ont
abondé¢ le budget des ENSA a hauteur de 15 000 et 175 000 euros dans le cadre de
I’accueil en résidence d’une compagnie chorégraphique au sein de ’ENSA de
Montpellier (programme 131) et du financement d’actions de diffusion, de



promotion, et de sensibilisation a 1’architecture conduites a I’initiative des directions
régionales des affaires culturelles en lien avec 11 ENSA (programme 175).

Ces différents crédits du ministére de la culture sont uniquement dédiés aux
ENSA. La subvention pour charge de service public versée a I’INSA de Strasbourg
(19,5 millions d’euros en 2021 au titre de ’ensemble des enseignements dispensés
par cet établissement) et les crédits accordés a I’école spéciale d’architecture
(339 000 euros) relévent du budget du MESR et 1’Etat ne verse aucun crédit a
I’école Confluence. Par ailleurs, cette dépense prévisionnelle ne résume pas I’ effort
public en faveur des ENSA puisque celui-ci est notamment complété par des
contributions d’autres ministéres et, plus encore, des collectivités territoriales.

¢. Les financements réduits provenant d’autres ministeres

Selon le rapport annuel de performances annexé au projet de loi de
réglement du budget et d’approbation des comptes pour 2022, 19 programmes
budgétaires différents ont participé, pour des montants trés variables, au
financement des ENSA en 2022.

Dans cet ensemble, 3 programmes budgétaires relevaient du ministere
de la culture (programmes 361, 224 et 175) et 2 du plan de relance (programmes
362 et 363). En complément, 14 autres programmes gérés par 5 autres
ministéres ont participé au financement des ENSA a hauteur de 541 000 euros
en crédits de paiement.

Ces 14 programmes relevaient :

—Du ministére de la transition écologique et de la cohésion des
territoires (5 programmes budgétaires, 298 000 euros dont une part est affectée a
I’enseignement du paysage au sein des écoles nationales supérieures d'architecture
et de paysage de Lille [ENSA-P Lille] et de Bordeaux [ENSA-P Bordeaux]) (¥ ;

— Du MESR (5 programmes budgétaires, 168 000 euros) . Cette dépense
n’inclut cependant ni les crédits précités accordés par cette administration a 'INSA
de Strasbourg et a I’école spéciale d’architecture, ni les concours apportés aux
ENSA au moyen des contrats de plan Etat-région (cf. infra), ni la création de
35 postes d’enseignants-chercheurs par le MESR dans le cadre de la mise en ceuvre

(1) Ce montant est ainsi réparti : 141 000 euros au titre du programme 113 Paysages, eau et biodiversité,
114 000 euros au titre du programme 135 Urbanisme, territoires et amélioration de I'habitat, 30 000 euros au
titre du programme 181 Prévention des risques, 9 000 euros au titre du programme 112 Impulsion et
coordination de la politique d'aménagement du territoire et 4 000 euros au titre du programme 147 Politique
de la ville.

(2) Ce montant est ainsi réparti : 140 000 euros au titre du programme 150 Formations supérieures et recherche
universitaire, /9 000 euros au titre du programme 231 Vie étudiante, 4 000 euros au titre du programme 141
Enseignement scolaire public du second degré, 3 000 euros au titre du programme 230 Vie de 1’¢éleve et
2 000 euros au titre du programme 140 Enseignement scolaire public du premier degré.
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partielle, entre 2018 et 2020, d’un protocole d’accord relatif au plan d’acces a
I’emploi titulaire dans les ENSA @ ;

— Du ministére de la justice, du ministére de I’intérieur et du ministére
de ’Europe et des affaires étrangéres pour un montant cumulé de 75 000 euros @,

Les financements apportés par les autres ministéres aux ENSA demeurent
cependant réduits.

d. Les financements apportés par les collectivités territoriales: des
financements notables mais imparfaitement connus

Interrogé par le rapporteur spécial, le ministére de la culture n’a pas pu
transmettre un état complet des concours apportés par les collectivités territoriales
aux ENSA. Seul un état partiel recensant les financements accordés par cinq régions
(Auvergne Rhone-Alpes, Bretagne, Ile-de-France, Nouvelle Aquitaine et
Occitanie)® dans le cadre des contrats de plan Etat-région 2021-2027 a été
présenté et rend compte, sur cette période, d’un apport prévisionnel de 19,3 millions
d’euros en faveur des ENSA :

FINANCEMENTS APPORTES PAR LES REGIONS EN FAVEUR DES ENSA DANS LE CADRE DES
CONTRATS DE PLAN ETAT REGION 2021-2027

(en euros)

Part collectivités | CPER — part MC — Budget
territoriales MESR @ d’opération

CPER fle-de-France
ENSA de VERSAILLES 1 000 000 0 1 000 000
Aménagements intérieurs
CPER Nouvelle Aquitaine
ENSA de BORDEAUX 6340 000 2500 000 8 840 000
Rénovation — 1™ phase
CPER Occitanie
ENSA de MONTPELLIER 5357358 1795 251 7152 609
CPER Occitanie
ENSA de MONTPELLIER 150 000 900 000 1050 000
Learning center
CPER Bretagne
ENSA de BRETAGNE 300 000 400 000 700 000
Etudes extension
CPER Auvergne Rhone-Alpes 1150 000 500 000 1650 000

(1) Le rapporteur spécial a rendu compte de la mise en ceuvre partielle de ce protocole d'accord dans son rapport
spécial sur le projet de loi de finances pour 2023 (Assemblée nationale, M. Alexandre Holroyd, projet de loi
de finances pour 2023, rapport spécial n® 292, annexe 11, Culture - création, pages 59-60). Sur les 150 postes
dont la création était prévue par ce protocole, seuls 80 ETP ont été créés (45 par le ministére de la culture
et 35 par le MESR). En 2023, 5 postes supplémentaires devraient étre financés par le MESR.

(2) Ce montant est ainsi réparti : 40 000 euros au titre du programme 107 Administration pénitentiaire relevant
du ministére de la justice, 30 000 euros au titre du programme 723 Opérations immobilicres et entretien des
batiments de 1'Etat relevant du compte d’affectation spéciale Gestion du patrimoine immobilier de I’Etat géré
par le ministere de l'intérieur et 5 000 euros au titre du programme 185 Diplomatie culturelle et d’influence
relevant du ministére de I’Europe et des affaires étrangeres.

(3) Ces montants incluent également la participation de plusieurs métropoles.

(4) La part du MESR s'éléve a 500 000 euros et concerne le CPER Occitanie.




ENSA CLERMONT-FERRAND
Restauration + laboratoire

CPER Auvergne Rhone-Alpes

ENSA de LYON 5000 000 2 000 000 7000 000

19 297 358 8095 251 27 392 609

Source : commission des finances (d’aprés des données du ministére de la culture).

L’état communiqué par le ministére de la culture est cependant partiel. A
la faveur de ses travaux, le rapporteur spécial a eu connaissance d’autres
concours apportés par des collectivités territoriales en faveur des ENSA. Ainsi,
les travaux de relocalisation de ’ENSA de Marseille au sein de D’institut
méditerranéen de la ville et des territoires () bénéficient d’un financement de
20 millions d’euros des collectivités locales @ venant en complément d’une
participation de 29,5 millions d’euros de 1’Etat. Lors de son audition, 'ENSA de
Strasbourg a également indiqué avoir récemment recu 46 750 euros au titre du
« pacte de compétence » mis en ceuvre par la région Grand Est tandis que I’ENSA
de Lyon are¢u 32 000 euros au titre d’un programme « emploi des jeunes » déployé
par la région Auvergne Rhone-Alpes. L’école spéciale de Paris occupe par ailleurs,
pour un loyer modeste, un batiment possédé et entretenu par la Ville de Paris, ce qui
représente une forme substantielle d’aide indirecte.

Les collectivités territoriales peuvent également engager des appels a
projets innovants dans le domaine de 1’architecture. La Ville de Paris a ainsi
soutenu, avec 1’appui de la Caisse des dépodts et consignations, la création en 2017
de la plate-forme FAIRE située au sein du pavillon de I’ Arsenal. Cet outil, qui se
définit comme le « premier accélérateur de projets architecturaux et urbains
innovants », soutient des projets présentés par des équipes, composées notamment
d’architectes ou d’éléves architectes ),

Si les données ainsi réunies demeurent parcellaires, elles illustrent
néanmoins la diversité et 'importance des soutiens apportés par les collectivités
territoriales aux ENSA.

2. Les ressources propres : des ressources assises essentiellement sur
les droits d’inscription

L’article 25 du décret n°® 2018-109 du 15 février 2018 relatif aux écoles
nationales supérieures d'architecture liste les différentes recettes possibles de ces
établissements. En complément des subventions de I'Etat, des collectivités
publiques ou d'organismes privés, huit autres types de ressources sont autorisés : les
versements et contributions des ¢étudiants, les produits de conventions

(1) Cet institut accueillera prochainement sur un méme site cette école, l'institut d 'urbanisme et d’aménagement
régional d’Aix-Marseille Université et une antenne de 1’école nationale supérieure de paysage de Versailles.

(2) 6 millions d'euros pour la région Provence-Alpes-Céte d’Azur, 6 millions d'euros pour la métropole Aix-
Marseille-Provence, 6 millions d'euros pour la ville de Marseille et 2 millions d'euros pour le département
des Bouches-du-Rhone.

(3) https://www.faireparis.com/.




d'enseignement ou de recherche conclues avec tous organismes publics ou privés,
les produits de la vente de publications, les revenus des biens meubles et immeubles,
les produits de manifestations scientifiques ou culturelles organisées par ces
établissements, les produits de I'aliénation des biens, les dons et legs et toute autre
recette autorisée par les lois et réglements.

Selon les éléments transmis par le ministére de la culture, le montant cumulé
des ressources propres des 20 ENSA a représenté 11,65 millions d’euros en 2021 ;
ce montant variant de 271 500 euros a ’ENSA de Saint-Etienne a 1 100 000 euros
a ’ENSA de Paris La Villette. En valeur relative, et selon ces mémes données, le
taux de ressources propres des ENSA oscille entre 4 % (ENSA de Nantes) et
26 % (ENSA Paris-Est) avec une moyenne proche de 15 %. Si, ce qui est
regrettable, aucune décomposition fine de ces ressources n’a pas pu étre fournie, il
semble néanmoins que les droits d’inscription constituent la principale ressource
propre des ENSA.

a. Les droits d’inscription en formation initiale, principale ressource
propre des ENSA

En dépit de leur relative faiblesse et de leur stabilité les droits d’inscription
constituent la principale ressource propre des ENSA.

i. Les modalités de détermination des droits d’inscription en formation
initiale

Si le montant des droits d’inscription acquittés par une personne suivant une
formation continue ou spécialisée aupres d’une ENSA peut étre librement déterminé
par le conseil d’administration d’une école (, le montant des droits d’inscription
acquittés par un étudiant en formation initiale est déterminé par un arrété conjoint
du ministre de la culture et du ministre de 1’action et des comptes publics. Les droits
actuels sont fixés par un arrété du 30 aotit 2019 et s’établissent comme suit.

DROITS D’INSCRIPTION ANNUELS PAR FORMATION*

(*hors montants réduits accordés aux étudiants en année de césure, en euros)

Frais de traitement des dossiers de préinscription en premiére année (a), demande

d'entrée dans les études par validation des études, expériences professionnelles ou acquis 37
personnels (b) ou d’inscription au diplome demandé (c)

DEEA conférant grade de licence 373
DEA conférant grade de master 512
Diplome de spécialisation en architecture 996
Habilitation a la maitrise d’ceuvre en son nom propre 630
Doctorat 438

Source : arrété du 30 aoit 2019 fixant les montants des droits de scolarité, d'examen et d'inscription aux concours ainsi que
les montants des droits d'inscription en vue de l'obtention d'un diplome par validation des acquis de l'expérience, dans les
établissements d'enseignement supérieur relevant du ministére de la culture.

(1) Le conseil d'administration de I’ENSA de Nantes a par exemple fixé a 3 013 euros les droits d’inscription
pour une formation en architecture navale (d 'une durée d'une année).
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Ces droits ne s’appliquent pas aux étudiants ayant déposé une demande
de bourse sur critéres sociaux ou d'aide d'urgence annuelle qui, selon le
ministére de la culture, représentent 4 882 étudiants, soit environ 25 % des
étudiants des ENSA. Des montants réduits sont accordés aux étudiants autorisés a
bénéficier d'une année de césure.

Par ailleurs, et a I’inverse de ce qui est pratiqué dans 1’enseignement
supérieur « classique », le montant de ces droits est identique pour I’ensemble des
assujettis quelle que soit leur nationalité (V. Aucune majoration n’est ainsi appliquée
en direction de certains étudiants étrangers.

En complément de ces droits d’inscription, un étudiant peut étre redevable
de certains autres frais. L’ENSA de Nantes a indiqué lors de son audition qu’en
complément des droits d’inscription de 373 euros, un étudiant en licence devait
supporter une dépense de 248 euros correspondant a la contribution de vie étudiante
et de campus (95 euros), a des frais d’amortissement des matériels et des transports
mis a disposition (130 euros), a des frais de participation a la vie associative
(18 euros) et au financement du centre frangais d'exploitation du droit de copie
(5 euros).

ii. Des droits d’inscription stables et relativement faibles

Le montant des droits d’inscription en vigueur dans les ENSA est inchangé
depuis 2019 en raison de la décision prise en 2020, 2021 et 2022 de ne pas appliquer
I’article 4 de I’arrété précité prévoyant une indexation de ces droits sur 1’indice
national des prix a la consommation hors tabac.

Le montant des droits d’inscription en vigueur dans les ENSA est
inférieur a celui observé dans I’enseignement supérieur culture, dans les écoles
privées d’architecture, dans I’enseignement de I’architecture a 1’étranger et
dans les écoles publiques francaises d’ingénieurs.

(1) L’arrété du 19 avril 2019 relatif aux droits d'inscription dans les établissements publics d'enseignement
supérieur relevant du ministre chargé de ['enseignement supérieur autorise [l'application de droits
d'inscription différenciés en direction de tout étudiant n’étant pas dans une des situations suivantes :

1° Etre ressortissant de ['un des Etats membres de I'Union européenne, d'un autre Etat partie a l'accord sur
I'Espace économique européen ou de la Confédération suisse ;

2° Etre titulaire d'un titre de séjour portant la mention « Carte de séjour de membre de la famille d'un citoyen
de I'Union/EEE/Suisse » ;

3° Etre titulaire d'une carte de résident délivrée dans les conditions fixées au chapitre IV du titre I°" du livre ITT
du code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile ou étre titulaire d'un titre de méme nature
délivré dans le cadre d'un accord international applicable a la République frangaise ou étre un mineur dgé
de moins de dix-huit ans et descendant direct ou a charge du bénéficiaire de l'une de ces cartes ;

4° Etre fiscalement domicilié en France ou étre rattaché a un foyer fiscal domicilié en France depuis au moins
deux ans, au 1% janvier précédant le début de l'année universitaire au titre de laquelle l'inscription est
demandée ;

5° Etre bénéficiaire du statut de réfugié ou de la protection subsidiaire ou étre une personne dont le pére, la
meére ou le tuteur légal bénéficie de ce statut ou de cette protection ;
6° Etre ressortissant d'un Etat ayant conclu un accord international applicable a la République francaise

prévoyant l'acquittement de droits d'inscription identiques a ceux applicables aux ressortissants frangais ou
dispensant les ressortissants de cet Etat de l'obligation de détenir un titre de séjour en France.
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Les droits d’inscription dans les autres établissements de ’enseignement
supérieur culture sont déterminés par ’arrété précité du ministre de la culture du
30 aolit 2019. Les comparaisons ne sont pas toujours simples puisque tous les autres
établissements de I’ESC ne proposent pas un cycle licence - master - doctorat.
Cependant, si la comparaison porte sur le seul premier cycle, les droits appliqués
par les ENSA (373 euros) sont les plus bas de I’ESC. Ces droits s’établissent ainsi
4438 euros en premier cycle au sein de I’école du Louvre, dans les écoles nationales
supérieures d’art et a I’institut national du patrimoine, a 465 euros au sein du
conservatoire national supérieur d'art dramatique et de 1'école supérieure d'art
dramatique du théatre national de Strasbourg, a 506 euros pour les conservatoires
nationaux supérieurs de musique et de danse de Lyon et de Paris et a 1 750 euros
pour Iinstitut national de l'audiovisuel.

Les droits d’inscription acquittés dans les ENSA sont également tres
inférieurs a ceux observés dans les écoles privées d’architecture ou ceux-ci
atteignent 10 000 euros par an au sein de 1’école spéciale d’architecture de Paris et
11 000 euros par an au sein de I’école Confluence.

Ces droits d’inscription sont également trés inférieurs a ceux observés dans
I’enseignement de 1’architecture a I’étranger. En Belgique, ces droits s’établissent
a 835 euros (hors « tarif social » de 485 euros et « droits intermédiaires revenus
modestes » de 374 euros) et des droits d’inscription différenciés s’appliquent a
certains étudiants étrangers (2 505 euros hors cas d’appartenance a une liste de pays
peu développés). En Espagne, les droits de scolarité s’établissent a environ
1 300 euros par an. A la Bartlett school of architecture de |’University college
London, ces droits s’¢lévent a 9 500 livres sterling par an pour les étudiants résidant
au Royaume-Uni et a 35000 livres sterling pour les non-résidents suivant un
master of architect.

Enfin, et comme le HCERES I’observe dans son étude, ces droits « sont
faibles par rapport a d’autres formations et écoles d’enseignement supérieur dont
les écoles publiques d’ingénieurs » (. L arrété du 19 avril 2019 relatif aux droits
d'inscription dans les établissements publics d'enseignement supérieur relevant du
MESR fixe ainsi a 601 euros le montant des frais d’inscription acquittés par les
étudiants préparant le diplome d’ingénieur et a 2 500 euros le cursus de formation
d'ingénieur dans les écoles centrales dont Centrale Lille institut et a I'école des mines
de Nancy. A Dlinverse, hors des écoles publiques d’ingénieurs, les droits
d’inscription s’établissent a 170 euros pour une inscription en université.

iii. Les droits d’inscription, principale ressource propre des ENSA

En dépit de leur relative faiblesse, les droits d’inscription représentent la
principale ressource propre des ENSA.

Le rapporteur spécial a interrogé plusieurs établissements sur la part des
frais d’inscription dans leurs recettes propres et celle-ci oscille entre 75 et 88 %

(1) Op. cit. page 24.
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des ressources propres. En 2022, sur les 1 146 850 euros de recettes propres
enregistrées par ’ENSA de Paris La Villette, 1 010 926 euros étaient constitués des
droits d’inscription.

b. Les autres ressources propres

Les autres ressources propres des ENSA constituent un ensemble
composite rassemblant le produit d’une fiscalité affectée, des financements publics
fléchés et diverses autres recettes.

En 2022, selon le rapport annuel de performances de la mission Culture, les
ENSA ont percu 567 000 euros au titre de la fiscalité affectée ; celle-ci résultant
du reversement a ces établissements d’une part (21 euros) du produit de la
contribution de vie étudiante et de campus (V. L’ENSA de Paris La Villette, qui
accueille le plus grand nombre d’étudiants en architecture, a per¢u 62 000 euros sur
ce fondement en 2022.

Les financements publics fléchés sont constitués du produit des dossiers
d’ENSA sélectionnés dans le cadre de différents appels a projets. Interrogée par le
rapporteur spécial, I’Agence de la transition écologique (Ademe) a indiqué avoir,
depuis 2020, soutenu huit projets présentés par des ENSA pour un montant de
1,3 million d’euros @. L’Agence nationale de la recherche (ANR) a indiqué au
rapporteur spécial avoir retenu, sur la période 2018-2022, 12 candidatures d’ENSA
en réponse a ses appels a projets génériques et avoir retenu 17 autres candidatures
d’ENSA sur la période 2015-2022 en réponse a des appels a projets thématiques ou
en réponse a des appels a manifestation d’intérét conduits dans le cadre de
France 2030. Dans ce cadre, ’ENSA de Paris La Villette recevra ainsi une aide de
127 500 euros entre 2021 et 2024 au titre d’un projet HESAM 2030. Par ailleurs, en
lien avec ’ANR, la Caisse des dépots et consignations a versé prés de
100 000 euros en 2022 a ’ENSA Paris La Villette au titre de I’appel & manifestation
d’intérét sur les compétences et métiers d’avenir (AMI-CMA). Ces ressources
propres peuvent étre obtenues directement par les écoles ou, pour les quatre ENSA
appartenant a des établissements publics expérimentaux, par le biais de ces
structures. Ainsi, lors de son audition, Mme Marie Wozniak, directrice de ’ENSA
de Grenoble, a indiqué que I’EPE avait accordé différents financements a 1’école en
raison de sa participation a des appels a projets communs a 1’université Grenoble
Alpes. Un montant de 500 000 euros a ainsi été versé au titre de I’initiative
d’excellence.

Le solde des ressources propres provient de diverses recettes tirées, par
exemple, de la formation continue, de la taxe d’apprentissage ou de conventions
d’études.

(1) Rapport annuel de performances de la mission Culture pour 2022, page 399.

(2) Ces projets concernent par exemple la conception de l'aménagement intérieur d'une ancienne maison a partir
de matériaux réemployés (ENSA de Normandie), la détermination des vibrations de planchers légers (ENSAP
de Bordeaux), un projet de recherche pour la gestion du confort estival (ENSA de Toulouse) ou l'organisation
d'un colloque sur l’adaptation au changement climatique (ENSA de Montpellier).
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Il. LIMPORTANT EFFORT BUDGETAIRE ACCOMPLI DEPUIS 2018 EN
FAVEUR DES ENSA N’A PAS PERMIS DE REPONDRE A DES FAIBLESSES
PERSISTANTES

Depuis 2018, le ministére de la culture a accompli un effort budgétaire trés
significatif en faveur des ENSA sans que celui-ci permette néanmoins de répondre a
des faiblesses persistantes, ce qui contribue a expliquer la permanence d’un climat de
tension dans ces établissements.

A. LIMPORTANT EFFORT BUDGETAIRE ACCOMPLI DEPUIS 2018

Depuis 2018, un important effort budgétaire a €té accompli en faveur des
ENSA. En I’espace de quatre ans, la dépense annuelle consacrée par le ministére
de la culture a ces établissements est passée, dépenses de grands travaux incluses,
de 187,3 millions d’euros en 2019 a 233,6 millions d’euros en 2023 a la faveur
notamment d’un effort d’investissement exceptionnel de 88 millions d’euros
consenti notamment dans le cadre du plan de relance.

Cet effort budgétaire substantiel a essentiellement porté sur trois aspects : les
ressources humaines, le fonctionnement courant et les investissements immobiliers.
Selon le ministére, la dépense publique par étudiant en architecture atteindrait
11 300 euros par an, soit un montant relativement proche de celui observé dans
I’enseignement supérieur (estimé a 13 000 euros par an par le rapport précité de
PIGAC) ™,

1. L’important effort accompli en matiére de ressources humaines et de
fonctionnement courant

a. Un effort significatif en matiére de ressources humaines
1. Le fort accroissement du nombre d’enseignants-chercheurs

En 2023, le plafond d’emplois des enseignants au sein des 20 ENSA s’établit
a 1739,5 ETP répartis entre 1 205,5 enseignants titulaires (composant les corps des
professeurs et des maitres de conférences) et 534 enseignants contractuels
(professeurs et maitres de conférences associés ou invités a temps plein ou a temps
partiel). Des mesures récentes ont été prises en faveur des enseignants titulaires et
contractuels : le nombre d’enseignants titulaires a ét¢ accru et la situation des
enseignants titulaires et contractuels a été revalorisée.

De 2017 a 2022, pres de 200 postes d’enseignants titulaires (191) ont été
créés dans les ENSA soit par titularisation de contractuels précédemment en
fonction, soit par des créations nettes de postes.

(1) « La moyenne de I’enseignement supérieur s’éleve a 13 000 € » par an : IGAC, La réforme des écoles
nationales supérieures d'architecture : bilan d'étape, novembre 2020, page 27.
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2017 - 2022, EVOLUTION DU NOMBRE D’ENSEIGNANTS T2

Plafond d’emploi notifié Exécution au 31 décembre
2017 1088 1095
2018 1101 1098
2019 1145 1138
2020 1158 1167
2021 1185 1179
2022 1206 1197
Evolution 2017-2022 +118 + 102

Source : ministére de la culture.

L’évolution de ces effectifs s’explique, d’une part, par la titularisation de
111 enseignants contractuels (17 autres devant étre titularisés en 2023) et, d’autre
part, par la création de 80 postes (45 par le ministére de la culture et 35 par le
MESR) résultant de 1’application, certes partielle, d’un protocole d’accord relatif au
plan d’acces a I’emploi titulaire dans les ENSA.

ii. La revalorisation de certains traitements

Plusieurs catégories de personnels des ENSA ont bénéfici¢é d’une
revalorisation de leur traitement.

Cet effort a concerné en premier lieu les directeurs recrutés depuis 2022
qui, selon le ministére de la culture, ont bénéficié d’une rénovation de leur mode de
rémunération permettant que « la part fonctionnelle, la part variable (25 %) et le
complément individuel éventuel (20 %) se rapprochent des rémunérations de fin de
carriére pour les profils des corps d’AUE [architectes et urbanistes de I’Etat] et
d’administrateurs », ce qui renforce leur attractivité ().,

La loi de finances pour 2023 a ¢également autorisé des mesures
significatives en faveur des personnels enseignants. Les enseignants contractuels
ont ainsi bénéficié d’une augmentation de 13,5 % de leur indice de rémunération
(celui-ci passant de 1’indice majoré 352 a I’indice majoré 410) pour un cott estimé
a 1,5 million d’euros. Concrétement, depuis le 1 janvier 2023, la rémunération
mensuelle des intéressés a été relevée d’au moins 113 euros. En complément, le
ministére a indiqué que «dés la rentrée prochaine, les rémunérations des
enseignants-chercheurs et des doctorants en architecture seront alignées sur celles
de leurs homologues des universités » pour un coit estimé, en année pleine, aux
environs de 5,2 millions d’euros .

Ces mesures ont contribué au sensible accroissement récent de la masse
salariale des ENSA supportée par le ministére de la culture. Entre 2018 et (la
projection) 2023, celle-ci devrait passer de 116,8 millions d’euros a
142,9 millions d’euros, soit une hausse de 20 %.

(1) Ministére de la culture, L'effort de I'Etat en faveur des écoles nationales supérieures d'architecture, /0 mars
2023, page 4.

(2) Lettre de Mme la ministre de la culture aux étudiants d’ENSA, 21 avril 2023, page 2.
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En complément, les emplois administratifs relevant du titre 3 (dont la masse
salariale est supportée par les ENSA) ont bénéficié¢ d’une rénovation des modalités
de détermination du glissement vieillissement technicité et de la part variable de
leur rémunération pour un colt estimé a 0,3 million d’euros par exercice.

b. Un effort notable en matiére de fonctionnement et d’investissement
courants

L’effort réalisé¢ par le ministére de la culture en faveur des ENSA a
également concerné les moyens de fonctionnement et d’investissement courants des
écoles.

Le fonctionnement courant des ENSA repose sur le versement par le
programme 361 (et précédemment par le programme 224) d’une subvention pour
charges de service public complétée par une dotation en fonds propres
d’investissement courant et par des transferts ponctuels de crédits.

Selon les éléments communiqués par le ministére de la culture les crédits
exécutés ont connu une forte croissance depuis 2019.

2019 — 2022, EVOLUTION DES DOTATIONS DE L’ETAT AUX ENSA (HORS GRANDS TRAVAUX)

(en millions d’euros)

2019 2020 2021 2022 2023 Evolution | Evolution

(exécution) | (exécution) | (exécution) | (exécution) | (prévision) 22/23 19/23
Subvention pour
charges de service 48,79 47,98 48,58 50,95 55,74 +9.4 % +142 %
public
Bourses 13,68 13,66 17,39 16,05 18,60 +159% +36 %
Subventions
d’investissement 1,28 4,10 2,48 3,72 3,71 -0,2% +190 %
courant
Grands travaux 4,55 7,02 7,73 5,20 12,70 +1142% | +179%
;"tal horstitre | ge30 | 7275 | 7618 | 7592 | 90,75 |+195% | +179%
Crédits sur titre 2 119,03 122,36 126,29 132,74 142,85 +7,6 % +20 %
;‘?ﬂ:‘”e 2 182,78 | 188,1 | 19474 | 20346 | 2209 | +8.6% |+2085%

Source : ministére de la culture.

Au cours des derniers exercices, et par rapport a 2019, la hausse des crédits
exécutés a permis de mettre en ceuvre un plan de formation a destination des
enseignants, de prendre en charge des allocations de retour a I’emploi des contrats
doctoraux, de développer des outils mutualisé€s pour les bibliothéques, de déployer
de nouveaux logiciels de paie, de revaloriser certains traitements et de relever les
crédits d’entretien.

Les crédits hors titre 2 accordés en 2023 sont supérieurs de 20 % aux
crédits exécutés en 2022.
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2. L’important effort accompli en matiére d’investissement immobilier :
88 millions d’euros d’investissements sur la période 2020-2023

En 2018, selon un avis du Conseil immobilier de 1’Etat, le patrimoine
immobilier des 20 ENSA représentait 195 000 m? de surfaces hors ceuvre net (1.
Si, selon un audit réalisé par I'opérateur du patrimoine et des projets immobiliers de
la culture entre 2016 et 2018, 1’état général de ce parc était « correct » @, le rapport
précité de 'IGAC soulignait son hétérogénéité. Ainsi, « en matiere d’immobilier,
la situation entre les écoles est trés inégale. Si certaines écoles comme [’ENSA
Marseille ont bénéficié de rénovations importantes récemment, ou, comme [’ENSA
Nantes, disposent de locaux suffisants et adaptés, ou vont en bénéficier comme
I’ENSA Toulouse, la plupart d’entre elles souffrent a la fois d’un sous-
investissement chronique et croissant pour assurer la maintenance de leurs locaux,
et d’'un effet de saturation compte tenu des effectifs étudiants » ®.

En réponse, le ministére de la culture a engagé un programme
exceptionnel de travaux qui, selon le HCERES, s’est traduit par des
« investissements immobiliers tout a fait remarquables » ® dont le montant
cumulé avoisine 88 millions d’euros.

Cet effort s’est organisé autour du plan de relance, de crédits annexes et de
la loi de finances pour 2023.

a. 75 millions d’euros de travaux ont été dépensés en faveur des ENSA
dans le cadre du plan de relance et de concours annexes

Des crédits de 74,9 millions d’euros de travaux ont été¢ dépensés en faveur
des ENSA dans le cadre du plan de relance (57,3 millions d’euros) et de concours
annexes (17,4 millions d’euros supplémentaires).

Douze ENSA ont bénéficié de travaux compris entre 170 000 euros et
25 millions d’euros selon la répartition suivante :

(1) Conseil immobilier de I’Etat, Stratégie immobiliére des écoles nationales supérieures d’architecture (ENSA)
Avis de suite - n° 2018-20, page 6.

(2) OPPIC, Schéma directeur immobilier des écoles nationales supérieures d’architecture, note de synthése,
phase 1 — diagnostic, 19 juin 2018, page 2.

(3) Op. cit. page 66.
(4) Op. cit. page 23.
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ENSA BENEFICIAIRES DES CREDITS DU PLAN DE RELANCE

(crédits de paiement en euros)

Volet Volet
ENSA Bu'dge't compétitivité écologie
d’opération
prog. 363 prog. 362

ENSA de Bretagne - relamping 170 749 170 749
ENSVI,XI? (,16 qudeaux - batiment administration 1429 491 1 429 491
sobriété énergétique
I,ENSA,P. de Bordeaux - amphithéatre sobriété 711 632 711 682
énergétique
],ENSA’R de Bordeaux - pyramide rénovation 4016 000 2550812
energetique
ENSA de Grenoble - relocalisation du Fablab 1253 000 1109 008
]?NSAﬁ de Lille - batiment Eldin rénovation 5657 000 3057 441
énergétique
ENSA dg Lyon - équipement mutualisé¢ neuf 10 785 000 2000 000
contribution PDR
ENSA _de ) Mor}t[.)elller - batiment originel 7225232 4896 358
rénovation énergétique
ENSA de Normandle. - .batlment principal 968 000 968 000
remplacement des menuiseries
ENSA de Normandie - batiment principal 432 000 432000
isolation
EI’\ISAVQe Normandle - ateliers du parc 4600 000 4413 550
Réhabilitation
],ENSA’ Parls-Est - batiment Tschumi rénovation 3550 000 2929 775
energetique
]?NSA .Parls-Bellevﬂle - mesures de sobriété 125214 125214
énergétique
ENSA Parls-Malaque}ls - batlment Lenoir 2 000 000 600 000
démontage et restauration jardin
E,NSA Paris-Malaquais - batiment Perret 4734 000 4734 000
réaménagement
ENSA Parls—Mz.ilaq.uals - lo.caux rue des 1 580 000 1 580 000
Ardennes relocalisation laboratoires
ENSA de Saint-Etienne - isolation thermique 736 000 736 000
ENSA de Versailles - petite écurie du roi clos- 24900 000 16 930 000 7970 000
couvert (phases 1+2)
Sous total : 74 882 376 36 974 811 20 369 269
Total apport du plan de relance : 57 344 080 €

Source : ministére de la culture.

Par ailleurs, en complément, cing ENSA () ont regu un crédit de 1,8 million
d’euros au titre des appels a projet Résilience 1 et 2 du plan de sobriété
énergétique inclus dans le programme France 2030. Ces concours ont notamment
permis la réalisation de travaux sur 1’éclairage et le chauffage.

Enfin, pour tenir compte de I’exiguité des locaux de ’ENSA de Paris La
Villette, et en attendant une relocalisation pérenne, I’Etat a pris a bail un site qui,

(1) ENSA de Bretagne, Clermont-Ferrand, Grenoble, Normandie et Paris-Est.
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jusqu’en 2029, permettra a cet établissement de bénéficier de 3 000 m?
supplémentaires pour un colit de 19 millions d’euros V.

b. Un effort complémentaire de 13,4 millions d’euros est prévu en 2023 en
faveur de trois opérations immobiliéres majeures

Le projet annuel de performances de la mission Culture joint au projet de
loi de finances pour 2023 prévoyait un investissement additionnel de 13,4 millions
d’euros en 2023 en faveur des opérations immobiliéres structurantes suivantes ? :

— Le réaménagement d’un batiment de I’ENSA Paris-Malaquais (1 million
d’euros) ;

—Des travaux de réhabilitation-extension de I’ENSA de Toulouse
(3,6 millions d’euros) ;

—Une contribution aux travaux précités de relocalisation de I’école
d’architecture de Marseille au sein de I’institut méditerranéen de la ville et des
territoires (3,8 millions d’euros) ;

— La poursuite des travaux de restauration du clos et du couvert de ’ENSA
de Versailles (5 millions d’euros).

Le ministére de la culture a indiqué que ces crédits concerneraient au final
trois, et non plus quatre, opérations structurantes intéressant les ENSA de Toulouse,
Marseille et Versailles. Les travaux envisagés en faveur de I’ENSA de Paris
Malaquais sont maintenus mais seront financés par un redéploiement du budget de
I’opération de I’ENSA de Versailles en raison d’«un appel d’offres trés
Sructueux » @ ayant permis d’économiser 1 million d’euros. Cette somme sera
réaffectée et servira a la consolidation de plusieurs autres opérations en cours
subissant un fort impact de I’inflation (dont une opération en faveur de ’ENSAP de
Bordeaux).

Pour I’heure, aprés application de la réserve de précaution, ces crédits ont
été abaissés de 13,4 a 12,7 millions d’euros mais ils pourront, en cas d’exécution
budgétaire favorable, étre relevés a 13,4 millions d’euros en cas de dégel de la
réserve de précaution en fin d’exercice.

¢. Le ministére de la culture entend poursuivre cet effort exceptionnel de
travaux sur la période 2024-2026

Le ministére de la culture entend poursuivre cet effort exceptionnel de
travaux sur la période 2024-2026 en sollicitant I’ouverture de 56,5 millions d’euros
de crédits complémentaires.

(1) Sur ces 3 000 m? 300 m? sont également utilisés par I'ENSA Paris-Malaquais.
(2) Projet annuel de performances de la mission Culture pour 2023, page 223.

(3) Réponse du ministére de la culture au questionnaire du rapporteur spécial.
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Selon les ¢éléments communiqués, ces demandes concerneraient les
opérations suivantes :

TRAVAUX SUSCEPTIBLES D’ﬁ;TRE ENGAGES EN FAVEUR DES ENSA
SUR LA PERIODE 2024 - 2026

(crédits de paiement en millions d’euros)

s Budget
CEEsLon d’opérgltion

Finaliser des opérations engagées par le Plan de relance 12,67
Garantir le bon déroulement de I’opération de réhabilitation-extension de ’ENSA 96
de Toulouse ’
Poursuivre la campagne de réhabilitation et de rénovation énergétique du parc 10.77
immobilier ’
Poursuivre la rénovation énergétique de I’ENSAP de Lille (seconde tranche de 37
travaux) ’
Finaliser la restauration du clos et couvert de la petite écurie du roi (monument 9

historique classé) qui héberge I’ENSA de Versailles (programme 175)
Réfection et isolation du toit-terrasse de ’ENSA de Grenoble 1
Réhabilitation de locaux achetés au département de la Seine-Maritime au bénéfice

de ’ENSA de Normandie 2.8
Rénovation énergétique de ’ENSA Paris-Val-de-Seine 6,92
Total : 56,51

Source : ministére de la culture.

S’il est trop tot pour savoir si les crédits demandés seront accordés, leur
projection témoigne de la volonté du ministére de la culture de poursuivre un effort
d’investissement exceptionnel.

3. Une dépense publique par étudiant en ENSA désormais proche, selon
le ministére de la culture, de celle observée dans I’enseignement
supérieur

Dans une période récente, la dépense publique par étudiant en ENSA a fait
I’objet d’évaluations basses mais, a la faveur du récent effort budgétaire accompli
en faveur de ces écoles, le ministére de la culture considere que celle-ci se rapproche
désormais de la dépense moyenne d’un étudiant de 1’enseignement supérieur.

a. Dans une période récente, la dépense publique par étudiant en ENSA a
fait I’objet d’évaluations basses non décomposées

En novembre 2020, Mme la sénatrice Sylvie Robert a indiqué dans son
rapport Culture : Création et transmission des savoirs et démocratisation de la
culture sur le projet de loi de finances pour 2021, que « la dépense moyenne par
étudiant en ENSA est de 7 597 euros par an, contre 11 670 euros par an en moyenne
dans l'ensemble de [l'enseignement supérieur » V. Ce montant, qui n’était pas
décomposé, figure également dans une lettre ouverte adressée le 19 février 2020 par
les 20 présidentes et présidents des conseils d’administration d’ENSA, au Premier

(1) Sénat, commission de la culture, de I'éducation et de la communication, avis n® 143 (2020-2021), Mme Sylvie
Robert, novembre 2020, page 20.



ministre, au ministre de la culture, a la ministre de 1’enseignement supérieur, de la
recherche et de I’innovation et au ministre de 1’action et des comptes publics.

En 2020, 'IGAC a retenu une estimation légérement supérieure en
considérant que « le ratio de dépenses par étudiant peut étre estimé en moyenne d
8500€ [...] alors que la moyenne de [’enseignement supérieur s’éléve a
13 000 € » M. Cette évaluation n’était également pas décomposée.

En janvier 2023, le communiqué de presse des personnels et étudiants
grévistes de ’ENSA de Normandie a repris ce chiffre de 8 500 euros en soulignant
que I’Etat investit « 8 500 € par an et par étudiant, quand il engage 10 550 € en
moyenne » pour chaque étudiant de I’enseignement supérieur ®. L’étude du
HCERES reprend ce chiffre de 8 500 euros, sans le décomposer @,

b. Le ministere de la culture considéere que la dépense publique par
étudiant en ENSA est désormais proche de celle observée dans
I’enseignement supérieur

Dans un document adressé¢ le 10 mars 2023 aux ENSA et actualisé¢ apres
I’annonce d’un crédit exceptionnel complémentaire de 3 millions d’euros en 2023 @,
le ministére de la culture considére que la dépense publique par étudiant en ENSA est
désormais proche :

—de 11 300 euros hors grands projets d’investissement,
—de 12 000 euros grands projets d’investissement inclus.

La décomposition de cette double estimation est la suivante :

ECOLES D’ARCHITECTURE, DEPENSE DU MINISTERE DE LA CULTURE PAR ETUDIANT

Nature des dépenses Montant
Subvention de fonctionnement 2023 55740 000
(programme 361)
Projection masse salariale (titre 2) 2023 142,850 000
(programme 224)
Bourses (estimation 2023)
(programme 361) 18 600 000
Investissement courant (2023)
(programme 361) 3710000
Total hors grands travaux 220 900 000
Grands travaux 12 700 000
Total grands travaux inclus 233 600 000

(1) Op. cit. page 27.

(2) Communiqué de presse du 31 janvier 2023, page 1.

(3) Op. cit. page 24.

(4) Ministére de la culture, L'effort de I'Etat en faveur des écoles nationales supérieures d'architecture,
10 mars 2023.



Nombre d'étudiants (au 1 février 2023) 19 560
Effort de I'Etat par étudiant hors grands travaux 11293 €
Effort de I'Etat par étudiant grands travaux inclus 11943 €

Source : ministére de la culture et commission des finances.

L’important effort financier récemment accompli en faveur des ENSA a
ainsi rapproché le montant de la dépense publique par étudiant d’ENSA du montant
de la dépense publique par étudiant de I’enseignement supérieur (13 000 euros).

Le rapporteur spécial considere que le calcul établi par le ministére de
la culture est sincére ¥ et que son résultat témoigne de I’important effort
budgétaire accompli ces derniéres années. Il observe également que la dépense
moyenne par étudiant en ENSA est supérieure au montant des frais
d’inscription acquittés par un étudiant en formation auprés de I’école spéciale
d’architecture de Paris (10 000 euros) et de I’école Confluence (11 000 euros).

L’effort budgétaire accompli est reconnu par tous. Cependant, les tensions
observées actuellement dans les écoles témoignent de la permanence de certaines
faiblesses.

B. DES FAIBLESSES PERSISTANTES

En dépit de I’important effort budgétaire accompli depuis 2018, la situation
des ENSA est affectée par des faiblesses persistantes caractérisées par I’échec de la
tutelle conjointe exercée par le ministére de la culture et le MESR sur ces écoles,
par des interrogations sur leurs moyens administratifs et leurs effectifs étudiants et
par des tensions sur leurs ressources. Ces faiblesses témoignent d’un regrettable
manque antérieur d’attention aux ENSA.

1. Une tutelle défaillante

Dix ans apres son institution, la tutelle conjointe exercée sur les ENSA par
le ministére de la culture et le MESR est en situation d’échec.

a. La tutelle du ministere de la culture : des carences manifestes, une
rénovation tardive et limitée

Jugée séverement par la quasi-totalité des personnes auditionnées, la tutelle
exercée par le ministére de la culture sur les ENSA souffre de carences manifestes
auxquelles le ministére s’attache a répondre en rénovant, de maniére tardive et
encore limitée, ses modalités d’intervention.

(1) Parmi les interlocuteurs rencontrés par le rapporteur spécial, un seul s'est interrogé sur la maniere dont le
poste dédié aux bourses était pris en compte mais, quelles que soient les interrogations sur ce sujet, le
rapporteur spécial souligne que ce poste ne représente que 6,5 % de la dépense publique « hors grands
travaux » attendue en 2023.



i. Des carences manifestes

La tutelle exercée par le ministeére de la culture sur les ENSA est affectée
par plusieurs faiblesses. Le rapporteur spécial a ainsi constaté avec surprise que
I’administration centrale du ministére n’était pas en mesure de fournir des données
relatives a certains aspects de 1’organisation des écoles, du devenir de leurs étudiants
ou du financement de ces établissements. Ainsi, le ministére ne connait pas :

e | e ratio d'emplois administratifs nécessaire au bon fonctionnement d’une
ENSA

e | e montant exact des concours apportés par les collectivités territoriales
aux écoles ;

e e colit moyen d’un étudiant en ENSA avant ’année 2022 — 2023 ;

e Le potentiel financier représenté par I’application de droits d’inscription
différenciés en direction de certains étudiants extracommunautaires ;

e La décomposition fine des ressources propres des ENSA ;

o Le temps de travail annuel des personnels administratifs des ENSA alors
méme qu’un récent rapport de la chambre régionale des comptes de Normandie a
souligné que celui-ci pouvait, comme au sein de ’ENSA de Rouen, étre, sans
justification apparente, inférieur a la réglementation @ ;

e | e nombre de personnes en formation continue non diplomante dans les
ENSA ;

e [’¢volution des besoins pluriannuels du nombre de diplomés en
architecture @ ;

e ¢ devenir des diplomés en architecture au-dela de trois ans aprés
I’obtention de leur diplome alors méme qu’un arrété du 31 décembre 2020 assigne

(1) Le document du ministére du 10 mars 2023 indique ainsi explicitement que « le ratio d'emplois administratifs
nécessaires au bon fonctionnement des ENSA n'est pas connu précisément », page 4.

(2) La CRC a relevé que : « le temps de travail annuel des personnels administratifs, techniques et sociaux (ATS)
de 1'école était de 1 441 heures et 12 minutes [...]. Cette durée n'était pas conforme aux dispositions de
l'article 48 de la loi n® 2019-828 du 6 aott 2019, qui rappelait que le décompte du temps de travail des agents
de I'Etat et de ses établissements publics devait se faire sur la base d'une durée annuelle de travail effectif de
1 607 heures et prévoyait une mise en conformité immédiate des pratiques existantes. L'écart entre la durée
1égale et celle appliquée a 'ENSA-N était de 166 heures par an, soit 4 semaines complétes et 3,5 jours ».
Chambre régionale des comptes de Normandie, Ecole nationale supérieure d’architecture de Normandie
(ENSA-N), rapport d’observations définitives, exercices 2017 a 2020, septembre 2022, page 6. Depuis ce
rapport le temps de travail des personnels administratifs de I'ENSA est désormais conforme a l'arrété du
22 avril 2002 relatif aux cycles de travail au ministére de la culture et de la communication.

(3) En réponse a une interrogation du rapporteur spécial, le ministére a indiqué que « 1’évaluation des besoins
pluriannuels en diplomés en architecture ne peut pas étre réalisée a ce jour faute de données objectives
suffisantes sur les différents débouchés offerts aux diplomés et sur les besoins des employeurs autres que les
entreprises d’architecture ».



explicitement cette mission a la délégation générale a la transmission, aux territoires
et a la démocratie culturelle (V;

e [.c nombre précis d’étudiants francais présents dans des établissements
d’enseignement en architecture situés hors de France ;

e e nombre d’incubateurs d’entreprises d’ENSA accueillis par
des ENSA ;

o Le nombre d’entreprises créées par des diplomés d’ENSA @,

Cette situation résulte notamment de I’absence au scin de la DGPA de
chargés de tutelle spécialement attachés au suivi d’un certain nombre d’écoles
et par ’absence de représentation de cette administration au sein du conseil
d’administration des ENSA.

Sur ces deux points, cette situation contraste avec les modalités d’exercice
de la tutelle par une autre administration centrale du ministére de la culture (la
direction générale de la création artistique) sur les 14 établissements de ’ESC
intervenant dans les champs de la création artistique, du cinéma et de I’audiovisuel
et du patrimoine. La DGCA a ainsi indiqué au rapporteur spécial que la fonction de
chargé de tutelle existe en son sein depuis 2010 et que ses services participent au
conseil d’administration de ces 14 établissements. Le ministére de la transition
écologique et de la cohésion des territoires a également indiqué au rapporteur
spécial étre représenté au conseil d’administration de 1’école nationale des ponts et
chaussées, de I’école nationale des travaux publics de I’Etat, de I’école nationale de
I’aviation civile et de 1’école nationale de la météorologie.

Selon le rapporteur spécial, I’animation du réseau des ENSA est également
mauvaise, parfois désastreuse.

Plusieurs responsables d’établissements ont déploré la faible disponibilité
de la tutelle. Une directrice a indiqué avoir di écrire directement 8 Mme la ministre
pour obtenir des réponses a des interrogations restées précédemment lettre morte.
Une autre directrice a indiqué n’avoir regu aucune réponse a un courrier portant sur
les conditions d’une possible participation a un établissement public expérimental.

(1) L article 3 de I'arrété du 31 décembre 2020 relatif aux missions et a ['organisation de la délégation générale
a la transmission, aux territoires et a la démocratie culturelle prévoit ainsi que la sous-direction des
formations et de la recherche « propose et met en ceuvre les actions permettant 1’évaluation des parcours
professionnels des diplomés ainsi que I’amélioration de leur insertion professionnelle dont elle assure
I’analyse sur le court, moyen et long terme ».

(2) A contrario, le rapporteur spécial souligne que le panorama des écoles frangaises d'ingénieurs publié chaque
année par la Conférence des directeurs des écoles frangaises d'ingénieurs comprend un décompte des
créations d’entreprises par les éléves et anciens éléves de ces écoles. La derniére édition de ce document
indique, par exemple que « 155 écoles rapportent environ 2 200 créations d’entreprises par les éléves ayant
obtenu leur diplome lors des trois années qui précédaient 1’enquéte /...J [et que] 26 % des entreprises
recensées ont été créées avant I’obtention du diplome ». Conférence des directeurs des écoles frangaises
d'ingénieurs, Panorama des écoles frangaises d’'ingénieurs, édition 2022, page 43.
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Dans son rapport précité, I’IGAC a regretté le caractere tardif du dialogue
de gestion entre le ministére de la culture et les écoles. Ainsi, « les réunions de
dialogue de gestion entre les ENSA et [l'administration se tiennent avec
l'administration entre septembre et novembre» alors que «les autres
établissements publics du ministére connaissent leurs moyens a la fin aotit au
moment du bouclage des arbitrages de la loi de finances initiale » V. Ce dialogue
de gestion tardif contrevient aux objectifs fixés par la circulaire du Premier
ministre n° 5798 du 23 juin 2015 relative au pilotage des opérateurs et autres
organismes contrdlés par 1’Etat. Ce document demande effectivement d’adresser
aux opérateurs « avant la fin septembre [...] une pré-notification indicative des
crédits et emplois » alloués |[...] pour [’exercice suivant » .

L’insuffisante animation du réseau peut aussi étre illustrée par 1’absence
d’organisation de réunions a I’intention de certaines instances des ENSA. Lors de
son audition, Mme Camille Bidaud, présidente du conseil pédagogique et
scientifique de ’ENSA de Normandie, a déploré cette situation et ce point figure
également dans la lettre ouverte adressée le 21 mars 2023 a Mme la ministre de la
culture et a Mme la ministre de 1’enseignement supérieur et de la recherche par des
présidents des conseils d’administration, des présidents et vice-présidents des conseils
pédagogiques et scientifiques et la présidence du conseil national des enseignants-
chercheurs @,

Consciente de ces difficultés, I’administration centrale du ministére de
la culture a entrepris de rénover en profondeur les conditions d’exercice de la
tutelle sur les ENSA. Cette initiative, certes tardive, est a saluer méme si elle est
encore trop limitée.

ii. Une rénovation tardive et limitée

Dans le prolongement des deux rapports d’inspection précités, le ministére
de la culture a entrepris de rénover les modalités d’exercice de la tutelle sur les
ENSA. Plusieurs décisions ont été prises. Ainsi :

e En 2021, le ministére a créé un observatoire de I’économie de
P’architecture afin de renforcer sa connaissance de cette filiére et a invité les écoles
a établir une planification budgétaire triennale indicative ;

(1) Op. cit. page 61.

(2) Circulaire du Premier ministre n® 5798 du 23 juin 2015, Pilotage des opérateurs et autres organismes publics
contrélés par I'Etat, page 2. Dans un courrier adressé a Mme la ministre de la culture le 6 février 2023, le
président du conseil d’administration de I'ENSA de Paris La Villette reléve par exemple que « la notification
du plafond d’emploi regue [...] le 13 janvier 2023 pour notre établissement supprime deux ETP en plafond
d’emploi T3, sans qu’aucune discussion ait eu lieu en amont sur ce point précis » et alors que le conseil
d’administration examinant le budget initial a eu lieu le 5 décembre 2022. Lettre du 6 février 2023 de M. le
président du conseil d'administration de I'ENSA de Paris La Villette a Mme la ministre de la culture, page 4.
Cette lettre a été communiquée, a sa demande, au rapporteur spécial.

(3) Dans ce document, il est écrit que les « directions centrales du Ministere de la Culture [...] semblent ne
connaitre que les directeurs et directrices » des ENSA.



e En 2022, en partenariat avec la Caisse des dépdts et consignations, un
diagnostic sur les métiers, notamment émergents, occupés par les diplomés en
architecture a été engagé (V;

e En 2023, la DGPA a engagé le recrutement de 5 chargés de tutelle
appelés a devenir « les points de contact privilégiés des ENSA au sein du ministeére.
Leur role sera de mieux connaitre les ENSA, de leur diffuser régulierement les
informations qui leur sont nécessaires et de relayer les besoins qu’elles expriment »
afin de « faciliter les échanges entre chaque ENSA et 'administration centrale » @.
Par ailleurs, la délégation générale a la transmission, aux territoires et a la
démocratie culturelle prépare une enquéte portant sur I’insertion professionnelle
des diplomés de ’ESC sur un horizon de 10 ans.

Ces mesures produisent de premiers résultats. Jusqu’a il y a peu, le
ministére de la culture était dans 1’incapacité d’évaluer le montant annuel engagé
par I’Etat en faveur d’un étudiant en ENSA. Le 1¢" octobre 2020, en réponse a une
question écrite soutenant que « ['Etat investit en moyenne 7 597 euros pour un
étudiant en architecture, soit un investissement inférieur de 35 % a celui consenti,
en moyenne, pour un étudiant dans l'enseignement supérieur», le ministére
répondait que « le montant avancé [...] ne peut pas étre vérifié dans l'état actuel
des connaissances des coiits » ®. Désormais, ces cofits sont connus et évalués a prés
de 11 300 euros par an et par €éléve (hors grands projets d’investissement) et a
12 000 euros par an et par éléve (grands projets d’investissement inclus) (cf. supra).

Cette évolution est cependant encore trop limitée puisque de
nombreuses carences demeurent a traiter et, qu’en paralléle, un travail doit
étre conduit pour répondre aux difficultés observées dans I’exercice de la
tutelle du MESR.

b. Latutelle du MESR, une tutelle uniqguement pédagogique ?

La tutelle exercée par le MESR sur les ENSA a ét¢ jugée trés séveérement par
I’ensemble des acteurs rencontrés. Toutes les personnes auditionnées ont le
sentiment que la tutelle de ce ministére se limite, ce qu’elles regrettent, a un volet
pédagogique complété par les évaluations, percues favorablement, du HCERES.

Les propos tenus a 1’égard du MESR sont peu aménes. Certains ont qualifié
sa tutelle de « confidentielle » voire d’« inexistante ». D’autres ont déclaré que le
MESR « ignore les ENSA » et que ces écoles sont confrontées a un « déni de
tutelle ». Par contraste, ’'INSA de Strasbourg, placé sous la seule tutelle du MESR,
a fait part de sa satisfaction concernant ses relations avec ce ministére dont les
services sont jugés accessibles et efficaces, aussi bien au niveau local (rectrice

(1) Ce projet, dit CMA-ARCHI (compétences et métiers d’avenir de [’architecture), est cependant piloté par
I’ENSA Paris La Villette et non par la tutelle.

(2) Ministére de la culture, L'effort de I'Etat en faveur des écoles nationales supérieures d'architecture, /0 mars
2023, page 13.

(3) Réponse a la question écrite n°® 15674 de M. Jean-Pierre Sueur publiée au JO Sénat du 1 octobre 2020,
page 4 441.



déléguée a D’enseignement supérieur et la recherche) qu’au niveau national
(direction générale de I'enseignement supérieur et de l'insertion professionnelle).

Les principaux griefs adressés au MESR portent sur son absence de
relation, autre que pédagogique, avec les ENSA. L’absence de financement
régulier apporté a ces écoles est déplorée. L’imparfaite application du protocole
d’accord d’avril 2017 relatif au plan d’accés a I’emploi titulaire dans les ENSA
a été mal pergue. Sur ce point, le rapporteur spécial souligne cependant que le
MESR n’était pas signataire de ce protocole conclu entre le ministére de la
culture et des organisations syndicales et qu’il est donc difficile de semoncer le
MESR d’avoir imparfaitement appliqué un protocole d’accord qu’il n’a pas signé.
A P’inverse, le rapporteur spécial partage le sentiment que le devenir des ENSA ne
figure pas parmi les principales préoccupations du MESR.

La publication, le 10 mars 2022, par le seul ministére de la culture, d’un
document intitulé « L’effort de I’Etat en faveur des écoles nationales supérieures
d’architecture » illustre cette situation. Les 13 pages de ce document ne se
référent a aucun moment a I’action du MESR. De la méme facgon, la lettre
adressée le 21 avril 2023 aux étudiants d’ENSA est signée uniquement de
Mme la ministre de la culture et non des deux ministres de tutelle, et ceci alors
que la lettre ouverte des présidents des Conseils d’administration d’ENSA du
21 mars 2023 était adressée tant a la ministre de I’enseignement supérieur et
de la recherche qu’a la ministre de la culture.

2. Des moyens humains et immobiliers sous tension et des effectifs
étudiants en question

En dépit de I’important effort budgétaire accompli depuis 2018, les moyens
humains et, dans une moindre mesure, immobiliers des ENSA demeurent sous
tension alors que la stabilisation des effectifs étudiants observée depuis 20 ans
souléve certaines interrogations.

a. Des problématiques persistantes de ressources humaines

Si I’évolution globale des ressources humaines au sein des ENSA est
favorable, I’évolution des personnels administratifs pose question.

i. L’évolution globale favorable des ressources humaines au sein des ENSA

Comme le rapporteur spécial 1’a indiqué précédemment, 1’évolution des
ressources humaines au sein des ENSA se distingue par plusieurs avancées
récentes notables. La création du statut d’enseignants-chercheurs, la titularisation
de contractuels et la revalorisation des traitements de plusieurs catégories de
personnel sont a souligner méme si d’autres points restent en débat comme
I’imparfaite application du protocole d’avril 2017.

D’un point de vue global, I’évolution de I’ensemble des effectifs travaillant au sein
des ENSA, c’est-a-dire I’évolution de I’ensemble des personnels T2 et T3, est favorable.
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Ainsi, selon les éléments communiqués par le ministere de la culture, les effectifs
enseignants et administratifs des ENSA ont crll de prés de 5 % entre 2016 et 2022 :

2016 - 2023, EVOLUTION DES ETP DES PERSONNELS T2 ET T3 DES ENSA

Effectifs
(en exécution)
2016 2574
2017 2 625
2018 2 670
2019 2 668
2020 2622
2021 2 741
2022 2 661
2023 (projection) 2 698

Source : ministére de la culture.

En dépit de cette évolution favorable, I’évolution de la situation des
personnels administratifs pose cependant question.

ii. Des effectifs administratifs insuffisamment nombreux

La plupart des personnes auditionnées ont souligné le nombre, jugé
insuffisant, des personnels administratifs au sein des ENSA et plusieurs directeurs
ont estimé que leur établissement souffrait d’un déficit de personnels ATS
compris entre 4 et 10 ETP. Une directrice a indiqué avoir renoncé, faute de moyens
suffisants, au respect de certaines obligations (nomination d'un responsable du
traitement de données a caractére personnel et suivi de I’insertion des diplomés).

Selon ces directeurs, la mise en ceuvre de la réforme de 2018 conjuguée
au développement des partenariats et des appels a projets aurait conduit les
écoles a assumer des tiches administratives supplémentaires sans disposer
d’une adaptation correspondante de leurs moyens. Sur cette période, ’ENSA de
Paris La Villette a indiqué avoir enregistré une baisse de 3,6 ETP administratifs ;
leur nombre passant de 71 ETP en 2018 a 67,4 ETP en 2023.

Ce point de vue est conforté par le rapport de 'GAC et par 1’étude du
HCERES. Le rapport précité de 'IGAC observe ainsi que « la réforme a alourdi
les charges de gestion des écoles dans un contexte qui était déja tendu ». « Le
transfert du recrutement des titulaires aux écoles a entrainé (tout comme la mise en
place de nouvelles instances) une charge de travail importante [...] qui n’a pas été
anticipée dans la fixation des plafonds d’emplois» . L’étude du HCERES
souligne que « /’accompagnement de la création du statut d’enseignant-chercheur
par le ministere de la Culture n’a pas été a la hauteur des besoins et des espérances
et les arbitrages en ressources humaines se sont produits au détriment des
personnels administratifs » @),

(1) Op. cit. pages 9 et 63.
(2) Op. cit. page 42.



Pour apprécier plus finement cette situation, le rapporteur spécial a interrogé
le ministére de la culture sur I’évolution récente des personnels ATS T2 et T3. Il en
ressort que de 2018 a 2022 :

— Le nombre d’ATS relevant du titre 2 est passé de 648 a 667 ETP, soit une
croissance de 19 ETP ;

— Le nombre d’ATS relevant du titre 3 est passé¢ de 297 a 271 ETPT ; soit
un recul de 26 ETPT.

S’il est regrettable que le ministére de la culture n’ait pas été en mesure
de fournir des éléments parfaitement comparables (les éléments de titre 2
portent sur des ETP et ceux de titre 3 sur des ETPT) (), les données
communiquées confirment néanmoins que D’évolution du nombre de
personnels ATS employés dans les ENSA n’est pas satisfaisante. Loin de croitre
pour assurer la bonne mise en ceuvre de la réforme de 2018, leur nombre global
a baissé.

Le ministére de la culture a récemment reconnu cette situation. Dans sa
publication précitée du 10 mars 2023, il indique ainsi que « les équipes
administratives des ENSA restent fragiles » @ et dans sa lettre aux étudiants des
ENSA du 21 avril 2023, Mme la ministre de la culture a annoncé « [ ’affectation de
10 emplois administratifs supplémentaires » ), sans préciser cependant les ENSA
et la durée des postes concernés.

Le rapporteur spécial salue cet effort complémentaire mais regrette
I’évolution récente du nombre de personnels ATS dans les ENSA et déplore que le
ministére soit dans 1’incapacité de déterminer le ratio d'emplois administratifs
nécessaire au bon fonctionnement d’une école (cf. supra). De la méme fagon, il
s’étonne que la DGPA ne dispose pas de données sur le temps de travail des
équipes administratives des ENSA. Nul ne sait ainsi si I’irrespect de la durée
légale de travail constaté par la chambre régionale des comptes de Normandie lors
de son controle de ’ENSA de Rouen, constitue une exception (aujourd’hui révolue
dans cet établissement) ou une pratique courante. Ce point est pourtant essentiel
puisque la chambre régionale des comptes a souligné que « la mise en ceuvre d’un
nouveau réglement intérieur conforme a la législation sur le temps de travail

(1) Comme le rappelle le site budget.gouv.fr :

- « Les ETP (équivalents temps plein) correspondent aux effectifs physiques pondérés de quotité de travail des
agents a un instant T. Par exemple, un agent titulaire, dont la quotité de travail est de 80 % correspond a
0,8 ETP.

- Les ETPT (équivalents temps pleins travaillés) sont des ETP en année pleine. A titre d’exemple, un agent
titulaire, dont la quotité de travail est de 80 % sur toute I’année, correspond a 0,8 ETP travaillé. Et un agent
en CDD de 3 mois, travaillant a temps partiel a 80 %, correspond a 0,8 x 3/12 ETPT ».

https:/www.budget.gouv.fr/documentation/fid-

download/32494#:~:text=Les%20ETP%20travaill%C3%A9s%20(ETPT)%20Les.8%20x%203%2F12%20ETP

T.

(2) Ministére de la culture, L'effort de I'Btat en faveur des écoles nationales supérieures d'architecture,
10 mars 2023, page 3.

(3) Courrier du 21 avril 2023 adressé par Mme la ministre de la culture aux étudiants des ENSA, page 2.



devrait permettre a l’école de récupérer, a coiit constant, I’équivalent du travail
d’un peu plus de 4 agents d temps plein » V.

Enfin, le rapporteur spécial observe que le ministére de la culture prend
en charge une part croissante des personnels des ENSA. Entre 2018 et 2022, et
tous corps confondus, le nombre d’ETPT de titre 2 est passé de 1 749 a 1 812 alors
que, sur la méme période, le nombre d’ETPT de titre 3 est passé de 915 a 805. En
2022, les personnels de titre 2 représentent 70 % des personnels des écoles.
Cette recentralisation de la gestion des ressources humaines des écoles va a
rebours de la volonté de renforcer I’autonomie des ENSA proclamée en 2018.

A I’heure o les universités gérent depuis plusieurs années leurs personnels
et & I’heure ou de nombreux établissements culturels placés sous la tutelle du
ministére de la culture bénéficient d’un transfert de gestion comparable @, les
ENSA font figure d’exception et se distinguent par une recentralisation de la gestion
de leur personnel.

b. Des locaux imparfaitement remis a niveau

L’effort d’investissement certain réalisé en faveur des ENSA dans le cadre
notamment du plan de relance a permis une premicre remise a niveau du parc
immobilier des écoles. A la rentrée 2023, 'ENSA de Marseille intégrera par
exemple des locaux neufs et des travaux importants sont en cours dans les écoles de
Lille, Montpellier, Toulouse et Versailles.

La situation des locaux des ENSA est cependant encore hétérogéne ct
plusieurs exemples confirment la nécessité de prolonger cette politique de remise
a niveau. Dans son étude, le HCERES souligne ainsi que « sont per¢us désormais
comme totalement inadaptés les 2,5 m? par étudiant a I’Ensa Paris-Malaquais » .
Lors de son audition, Mme Marie Wozniak, directrice de ’ENSA de Grenoble, a
indiqué qu’en cas d’orage, il pleut dans I’amphithéatre de 1’école et le conseil
d’administration de 1’établissement a relevé que les « étudiants se retrouvent ainsi
régulierement dans des amphithédtres saturés, obligés de ramener des chaises ou
de s’asseoir par terre, amenés a suivre des cours dans des conditions indignes et

(1) Chambre régionale des comptes de Normandie, Ecole nationale supérieure d’architecture de Normandie
(ENSA-N), rapport d observations définitives, exercices 2017 a 2020, septembre 2022, page 9. Le rapporteur
spécial souligne que, depuis ce rapport, le temps de travail des personnels administratifs de I'ENSA est
désormais conforme a l'arrété du 22 avril 2002 relatif aux cycles de travail au ministére de la culture et de
la communication.

(2) Comme M. Gilles Carrez, alors rapporteur spécial des crédits du programme 175 Patrimoines, ['a observé
dans son rapport sur le projet de loi de finances pour 2022, « le ministére ne rémunere plus que [...] 5 % des
effectifs des opérateurs du programme 175, contre [...] 19 % des effectifs, en 2018. Entre 2019 et 2021, trois
grands établissements, ont obtenu une délégation du pouvoir de gestion de leurs agents, d’un périmeétre
identique a celle détenue par le Louvre depuis 2003 : le Centre des monuments nationaux ; 1’établissement
public du chateau, du musée et domaine national de Versailles ; et I’établissement public du musée d’Orsay
et du musée de I’Orangerie ». Assemblée nationale, M. Gilles Carrez, projet de loi de finances pour 2022,
rapport spécial n® 4524, annexe 11, Culture — patrimoines, page 29.

(3) Op. cit. page 22.



méme dangereuses pour la sécurité en cas d’évacuation urgente » (V. Lors de son
audition, M. Boris Rueff, président du conseil pédagogique et scientifique de
I’ENSA de Lyon, a souligné que « les fuites de la toiture [d’un batiment de 1 000 m?
dédié a I’enseignement du projet] ont atteint les circuits électriques et les appareils
de luminaires ». « Le temps que cela soit réparé d’un coté, cela « saute » d’un autre,
depuis novembre dernier. Dans [’attente du remplacement par des luminaires
étanches, les circuits d’éclairage sont neutralisés et seule la lumiére du jour permet
d’éclairer cette salle d’enseignement [...]. En décembre et janvier les cours se
finissaient @ 16:00 au lieu de 18:00 minimum » ®. Lors de son audition,
Mme Caroline Lecourtois, directrice de ’ENSA de Paris La Villette a indiqué que
la direction des transports et de la protection du public de la préfecture de police de
Paris a émis un avis défavorable a la poursuite de I’exploitation de son
établissement. Le rapporteur spécial a obtenu la communication du procés-verbal
établi par cette commission et souligne que ce document mentionne explicitement
qu’en I’absence du traitement de certaines demandes, 1’école s’expose a des
« sanctions pouvant aller jusqu’a la fermeture de [’établissement » 3.

En ce domaine, le ministere de la culture paie les conséquences d’une
grave absence antérieure d’entretien régulier du parc immobilier des ENSA.
En 2018, un rapport du conseil immobilier de 1’Etat avait ainsi relevé « le faible
niveau de charges permettant d’assurer [’entretien des équipements » et regretté
« une absence de visibilité quant aux prévisions de dépenses de gros entretien et
renouvellement a moyen et long termes » ¥. L’ important effort d’investissement
réalisé depuis a permis d’effectuer un premier rattrapage d’importance et le
prolongement de cette politique est envisagé pour poursuivre la remise a niveau du
parc immobilier des ENSA (cf. supra). Dans I’immédiat, et afin de répondre aux
situations les plus urgentes, le ministére de la culture a fait part, le 21 avril 2023, de
sa volonté de « résoudre les situations les plus urgentes comme a Grenoble » ©).

La question de la vétusté des locaux se double parfois d’une
problématique d’exiguité des espaces d’enseignement. Lors de son audition,
Mme Christine Leconte, présidente du conseil national de 1’ordre des architectes, a
souligné que toutes les ENSA ne disposent pas d’une salle permettant de réaliser
des travaux a 1’échelle 1. Lors de son audition, M. Dominique Jézéquellou,
président du conseil d’administration de ’ENSA de Bretagne, a indiqué que son
établissement, construit en 1989 pour accueillir 450 étudiants, en accueillait 630 et
que le déficit d’espace est estimé aux environs de 2 000 m?. Lors de son audition,
Mme Marie Wozniak, directrice de ’ENSA de Grenoble, a indiqué que son

(1) Cf. lettre du 26 avril 2023 a Mme la ministre de la culture communiquée au rapporteur spécial.
(2) Réponse au questionnaire du rapporteur spécial.

(3) Lettre du 23 novembre 2022 de la direction des transports et de la protection du public de la préfecture de
police de Paris. Treize mesures, d'importance variable, conditionnent la levée de l'avis défavorable.

(4) Conseil immobilier de I’Etat, Stratégie immobiliére des écoles nationales supérieures d’architecture (ENSA),
avis de suite : n° 2018-20, page 6.

(5) Courrier du 21 avril 2023 adressé par Mme la ministre de la culture aux étudiants des ENSA, page 2.



établissement, construit en 1978 pour accueillir 500 puis, a compter de 2018,
700 étudiants, en accueillait 1 000 aujourd’hui.

Le rapporteur spécial observe également, avec étonnement, que certains
batiments de construction pourtant récente présentent des performances
énergétiques dégradées. Les ENSA de Nantes et de Strasbourg, dont les batiments
ont été construits ou rénovés il y a une dizaine d’années, se distinguent par des
performances énergétiques médiocres. Livrée en 2009, ’ENSA de Nantes présente
une classification énergétique de niveau C. Inaugurés en 2013 et 2016, les deux
batiments de ’ENSA de Strasbourg nécessitent déja des travaux significatifs
d’amélioration de leur performance énergétique.

Sur ce point, le maitre d’ouvrage et le maitre d’ceuvre ont manifestement
privilégié la qualité du geste architectural a la qualité de la performance énergétique.
Cette absence de prise en compte de critéres relatifs a la performance énergétique
dans le programme des travaux surprend alors qu’a cette époque, les questions de
développement durable et de maitrise de la consommation de 1’énergie étaient déja
prégnantes. Le choix effectué¢ étonne d’autant plus au regard des missions assignées
aux ENSA. Le 9° de I’article L. 752-2 du code de I'éducation dispose ainsi que, dans
l'exercice de leur mission, les ENSA « enseignent a leurs éléves [...] au maximum
les économies d'énergie ». Sensibiliser les étudiants en architecture aux économies
d’énergie dans des batiments récents mais particuliérement énergivores témoigne
d’une curieuse pédagogie fondée sur le sens du contre-exemple.

c. Des effectifs étudiants soumis a un « numerus clausus » implicite

Comme le rapport précité de P'IGAC et de I'IGESR I’a souligné, « depuis
plus de 20 années, une forme de numerus clausus de fait s’est imposée pour le
nombre d’éleves admis annuellement dans les 20 ENSA ». Ce document reléve
que le nombre d’environ 20 000 éléves accueillis par an n’a «jamais découlé
d’instructions ministérielles » et tient « aux capacités physiques d’accueil des
écoles » ),

Dans son étude, le HCERES reprend ce constat et observe que, sur la méme
période, « les effectifs dans I’enseignement supérieur ont augmenté de 17 % en
20 ans dans le public » @. Entendu récemment par la commission de la culture, de
I’éducation et de la communication du Sénat, M. Olivier Celnik, élu au conseil
national de l'ordre des architectes, a observé que « si ['on comptait une place en
école d'architecte pour quatre en école d'ingénieur en 1990, on ne compte plus
qu'une place en école d'architecte pour onze en école d'ingénieur aujourd'hui » ®.

Cette situation contraste avec celle observée en Belgique. Lors de son
audition, Mme Charline Cauwe, conseillére enseignement supérieur de
Mme Valérie Glatigny, ministre de 1’enseignement supérieur de la fédération de

(1) Op. cit. pages 103-104.
(2) Op. cit. page 8.

(3) Sénat, commission de la culture, de [’éducation et de la communication, 1° mars 2023.



Wallonie Bruxelles, a indiqué que le nombre d’étudiants (de toutes nationalités)
inscrits en premiére année d’architecture au sein des quatre facultés dédiées de la
fédération était passé de 1 000 en 2016 a presque 1 400 en 2020.

3. Des fragilités financiéres persistantes

Les faiblesses persistantes des ENSA sont également financiéres et tiennent
a des ressources inégalement réparties, peu diversifiées et globalement
insuftisantes.

a. Des subventions pour charges de service public inégalement réparties et
n’intégrant pas explicitement la compensation de I’exonération des
droits d’inscription accordée a certains étudiants

Les subventions pour charges de service public, les dotations en fonds
propres et les dépenses de transfert bénéficiant aux 20 ENSA ont fortement
progressé en 2022 par rapport aux années antérieures (cf. supra). Cette évolution
doit étre saluée mais ces crédits demeurent caractérisés par des inégalités de
répartition et par 1’absence de compensation de I’exonération des droits
d’inscription accordée a certains étudiants.

i. Des subventions pour charges de service public inégalement réparties

Les subventions pour charges de service public versées aux ENSA varient
fortement et sans justification apparente selon les établissements.

Ainsi, selon les données communiquées par le ministére de la culture, en
2022-2023, un écart de 62 % existe entre ’ENSA recevant la subvention du
ministére de la culture par étudiant la moins élevée et P’ENSA recevant la
subvention par étudiant la plus forte. Si ’ENSA de Nantes recoit une subvention
de 8750 euros par étudiant, ’ENSA de Toulouse regoit une subvention de
14 208 euros par étudiant. L’hétérogénéité de ces subventions est importante :

e 5 ENSA perc¢oivent une subvention inférieure a 10 000 euros par étudiant,

e 11 ENSA percgoivent une subvention comprise entre 10 000 et 12 000
euros par étudiant,

e 3 ENSA percoivent une subvention comprise entre 12 000 et
14 000 euros par étudiant,

o 1 ENSA percoit une subvention supérieure a 14 000 euros par étudiant.

Les données concernées sont les suivantes :



SUBVENTION DU MINISTERE DE LA CULTURE PAR ETUDIANT ET PAR ENSA EN 2022/2023

Subvention par étudiant (1)
Nantes 8750 €
Marseille 9442 €
Versailles 9536€
Paris-Val-de-Seine 9544 €
Paris-La Villette 9787¢€
Montpellier 10178 €
Grenoble 10 184 €
Saint-Etienne 10 400 €
Lille 10419€
Paris-Malaquais 11 106 €
Paris-Belleville 11109 €
Bretagne 11216 €
Normandie 11626 €
Paris-Est 11706 €
Clermont-Ferrand 11710 €
Lyon 11810 €
Nancy 12239 €
Strasbourg 12242 €
Bordeaux 12441 €
Toulouse 14 208 €

Source : ministére de la culture.

Interrogé sur ce point, le ministére de la culture a observé que «les
subventions pour charges de service public sont historiquement hétérogenes ».

ii. Des subventions pour charges de service public n’intégrant pas la
compensation de 1’exonération des droits d’inscription accordée a
certains étudiants

Les droits d’inscription ne s’appliquent pas aux étudiants recevant une
bourse sur criteres sociaux ou une aide d'urgence qui, dans les ENSA représentent
environ 25 % des effectifs étudiants des ENSA (avec un point bas a 17 % au sein
de P’ENSA Paris Belleville et un point haut de 36 % au sein de ’ENSA Bretagne).
Alerté par plusieurs interlocuteurs, le rapporteur spécial a interrogé le ministere qui
a confirmé I’absence de compensation aux écoles de I’exonération des droits
d’inscription accordée a certains étudiants. Sur ce point, la pratique du ministére de
la culture se distingue de celle du MESR qui compense intégralement cette perte de

(1) La subvention présentée agrége la subvention de fonctionnement, les rémunérations relevant du titre 2, le
montant prévisionnel des bourses versées aux étudiants, l'investissement prévisionnel courant pour 2023, les
dotations fléchées 2022 et les crédits recherche.
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recette (pour les établissements d’enseignement supérieur placés sous sa seule
tutelle) .

Le rapporteur spécial considére que I’absence de compensation aux ENSA
de I’exonération des droits d’inscription accordée a certains étudiants est
profondément insatisfaisante : aucun établissement ne devrait étre financiérement
pénalisé pour son ouverture aux €éléves boursiers. La perte de ressources résultant
de cette absence de compensation est significative au regard de la proportion
importante d’étudiants en architecture concernés. Des directeurs ont évoqué une
perte financiére représentant, selon la taille de 1’école et le nombre d’étudiants
concernés, de 50 000 a 200 000 euros.

b. Des ressources propres trop limitées en raison notamment de
I'important retard des ENSA en matiére d’alternance et de formation
continue et de choix contestables de gestion

Essentiellement assises sur des droits d’inscription stables et relativement
faibles (cf. supra), les ressources propres des ENSA sont restreintes. Selon le
ministeére de la culture, la « moyenne [des ressources propres] de toutes les écoles
se situe a 14 % des recettes » ; le taux le plus faible étant de 4 % et le taux le plus
important étant de 26 % . Parmi les 20 ENSA, une seule (celle de Paris La Villette)
dispose de ressources propres légerement supérieures a 1 million d’euros et 7 ENSA
présentent un niveau de ressources propres inférieur a 400 000 euros.

Cette situation s’explique notamment par I’important retard des ENSA en
matiére d’alternance et de formation continue et par des choix contestables de
gestion.

i. L’important retard des ENSA en matiere d’alternance et de formation
continue

Les champs de I’alternance et de la formation continue ont été a ce jour
peu investis par les ENSA alors méme qu’ils représentent une source
potentielle importante de développement des ressources propres.

Y

En matiére d’alternance, les ENSA sont restées a 1’écart du fort
développement des contrats d’apprentissage et de professionnalisation dans
I’enseignement supérieur. A I’heure actuelle, a peine 3 ENSA sur 20 proposent a

(1) Le projet annuel de performances de la mission Recherche et enseignement supérieur joint au projet de loi
de finances pour 2023 mentionne deux crédits, d'un montant cumulé de 116,8 millions d’euros, dédiés a cette
compensation. Ainsi, I’action 1 Formation initiale et continue du baccalauréat a la licence du programme
150 Formations supérieures et recherche universitaire mentionne un crédit de « 88,30 M€ consacrés a la
compensation de ’exonération des droits d’inscription pour les étudiants boursiers » (page 94). L action 2
Formation initiale et continue de niveau master de ce méme programme fait état d'un crédit de « 28,50 M€
[...] consacrés a la compensation de 1’exonération des droits d’inscription pour les étudiants boursiers de
niveau master » (page 95).

(2) Dans son rapport précité, I'IGAC retient une évaluation légeérement différente et estime que « la part des
recettes propres représente selon les écoles de 3 % a 30 % de [leur] budget (en moyenne 16 %) ». Op. cit.
page 85.



leurs étudiants de suivre une partie de leur scolarité par la voie de ’alternance (V.
Autrement dit, moins d’une ENSA sur six a mis en place une formation initiale
en alternance. Selon M. Philippe Bach, directeur de ’ENSA de Paris-Val de Seine,
la proportion des étudiants en architecture en alternance serait a peine de
1% @. A titre de comparaison, la conférence des directeurs des écoles francaises
d’ingénieurs évalue a 15 % le nombre d’éléves ingénieurs suivant leur formation
initiale sous statut d’apprenti .

En matiére de formation continue, selon le rapport IGAC - IGESR précité,
« loffre de formation continue pour les professionnels de [’architecture reste
encore embryonnaire » . S’agissant de la formation continue diplomante, et
selon les données communiquées par le ministére de la culture, seules 6 ENSA
(Lyon, Marseille, Montpellier, Nantes, Strasbourg et Versailles) proposent une
formation continue diplomante qui, en 2022-2023, concerne 302 personnes.
Autrement dit, hors HMONP, moins d’une ENSA sur 3 propose des actions de
formation continue diplomante.

En matiére de formation continue non diplomante, le ministére de la
culture ne connait pas le nombre d’écoles proposant une formation de ce type
ni, a fortiori, le nombre de personnes en ayant bénéficié en 2022. Cette
méconnaissance contraste avec les données publiées une fois par an par le ministére
de I’enseignement supérieur et de la recherche en ce domaine ©).

L’intérét pour les ENSA de développer leurs actions en matiére
d’alternance et de formation continue est pourtant certain pour les étudiants,
pour les professionnels et pour les écoles.

L’intérét pour les étudiants est manifeste. Dans un avis formulé le
15 novembre 2022, le Conseil national de I’enseignement supérieur et de la
recherche artistiques et culturels a observé que ’apprentissage constitue « un
dispositif qui favorise la diversité et la réussite en permettant aux étudiants
d’exercer un travail rémunérateur en lien avec leurs études, d’éviter les emplois
alimentaires en paralléle des études et de faciliter la construction d’un réseau
professionnel » ©). Le succés des quelques formations en alternance mises en place
dans les ENSA confirme cette appréciation. De 2019 a 2022, le nombre d’étudiants

(1) 1l s’agit de I’ENSA Paris-Est (depuis 2019), de I’'ENSA Paris Val-de-Seine (depuis 2020) et de I'ENSA de
Versailles (depuis 2022). L’ENSA de Paris La Villette propose également un cursus en apprentissage dans le
cadre de 2 Bachelor en sciences et ingénierie spécialité maquette numérique pour le BTP d’une part, et en
sciences et techniques pour l’architecture BIM - maquette numérique d’autre part (un bachelor n’est pas un
diplome mais un titre de niveau bac + 3 / bac + 4).

(2) Sénat, commission de la culture, de I’éducation et de la communication, 1° mars 2023.

(3) Conférence des directeurs des écoles frangaises d’ingénieurs, Panorama des écoles frangaises d'ingénieurs
2022, page 6.

(4) Op. cit. page 96 .

(5) Ministére de [’'enseignement supérieur et de la recherche, La formation continue dans l'enseignement
supérieur public en 2021, note flash du SIES, n® 35, décembre 2022.

(6) CNESERAC, 8 décembre 2022, page 6.




en alternance au sein de I’ENSA Paris-Est est ainsi passé de 20 a 74 et plus de
200 candidatures ont été regues pour la rentrée 2023-2024.

L’intérét pour les professionnels d’un développement de la formation
continue en architecture est également manifeste. Lors de son audition,
Mme Christine Leconte, présidente du conseil national de I’ordre des architectes, a
souligné que les obligations de formation continue auxquelles les architectes
sont assujettis (cf. supra) ne sont aujourd’hui que trés imparfaitement
respectées, probablement aux environs d’un tiers. Les ENSA ont donc tout
intérét a se mobiliser pour permettre aux architectes de satisfaire cette obligation de
formation continue et d’ouvrir les formations proposées a d’autres professions.

D’un point de vue financier, un développement de 1’alternance et de la
formation continue représente une voie privilégiée de progression des ressources
propres des ENSA. Les trois établissements proposant des formations en
alternance sont ainsi les 3 écoles disposant du plus fort taux de ressources
propres (26 % pour ’ENSA de Paris-Est, 19 % pour ’ENSA de Versailles et 18 %
pour ’ENSA de Paris Val-de-Seine). Mme Amina Sellali, directrice de ’ENSA de
Paris-Est, a indiqué au rapporteur que « sans conteste, la mise en place de
l’apprentissage a permis d’accroitre sensiblement les ressources propres de
I’établissement » (V. Lors de I’année scolaire 2022-2023, le montant de recettes
propres par étudiant en alternance dans cette école s’¢levait a 8 405 euros
(licence et master lissés) alors que les recettes propres par étudiant hors
alternance représentaient environ 400 euros pour un étudiant en diplome
d’études en architecture conférant grade de licence (373 euros de droits
d’inscription + 21 euros de reversement de la CVEC) et un peu plus de 530 euros
(512 euros de droits d’inscription + 21 euros de reversement de la CVEC) pour un
étudiant en diplome d’Etat d’architecte conférant grade de master.

Un constat similaire peut étre €tabli concernant la formation continue
diplémante et non diplomante. S’agissant de la formation continue diplomante,
I’ENSA de Strasbourg qui, en 2021-2022, a accueilli 21 stagiaires dans ce cadre, a
indiqué que les droits d’inscription moyens acquittés par les intéressés
s’établissaient a 2 100 euros par stagiaire. S’agissant de la formation continue
non diplomante, le coit d’une journée de formation est souvent proche
de 350 euros hors taxe.

Les ENSA interrogées par le rapporteur spécial ont, trés majoritairement,
fait part de leur adhésion au principe d’un développement de 1’alternance et de la
formation continue mais ont souligné, d’une part, les difficultés rencontrées pour
disposer des ressources humaines et des espaces nécessaires a 1’accomplissement
de cette tache et, d’autre part, I’inadaptation de la réglementation actuelle qui
interdit aux enseignants-chercheurs d’effectuer des heures complémentaires

(1) Réponse au questionnaire du rapporteur spécial.



— 67 —

au-dela de leurs obligations de service pour dispenser des heures de formation
continue (.

ii. Des choix de gestion contestables : I’inapplication des frais différenciés
a certains étudiants extracommunautaires et une certaine réticence a
coopérer avec le monde de I’entreprise

La faible part des ressources propres des ENSA tient également a deux
choix contestables effectués par le ministére de la culture et les écoles :
I’inapplication des droits d’inscription différenciés a certains étudiants
extracommunautaires et la permanence d’une certaine réticence a coopérer avec le
monde de I’entreprise.

Le premier choix résulte de la décision du ministére de la culture de ne pas
appliquer des droits d’inscription différenciés en direction de certains
étudiants extracommunautaires alors que les intéressés représentent une part
importante des 15 % d’étudiants étrangers présents dans les ENSA. Comme indiqué
précédemment, 1’arrété conjoint du ministre de la culture et du ministre de 1’action
et des comptes publics du 30 aotit 2019 soumet I’ensemble des étudiants en ENSA,
quelle que soit leur nationalité, a des droits d’inscription équivalents alors que
Iarrété du 19 avril 2019 relatif aux droits d'inscription dans les établissements
publics d’enseignement supérieur relevant du ministre chargé de 1’enseignement
supérieur autorise 1’application de droits d’inscription différenciés en direction de
certains étudiants extracommunautaires (cf. supra).

Comme I’étude du HCERES le souligne, la décision du ministére de la
culture provient d’un « arbitrage administratif » « pris dans le but d’éviter un
débat trop vif au sein des écoles » P. Autrement dit, I’administration centrale du
ministére de la culture a choisi de déroger au principe des frais différenciés
pour ne pas susciter un mouvement de contestation dans les écoles. Le
rapporteur spécial considére qu’une décision de cette nature revient au pouvoir
politique et non a I’administration. Au surplus, cette décision distingue les ENSA
des établissements d’enseignement universitaire et prive les écoles d’architecture
de ressources financiéres complémentaires ce qui est regrettable ),

(1) Dans leur rapport précité, 'IGAC et 'IGESR observent que « [ ’obstacle le plus couramment évoqué par les
ENSA est celui de la rémunération des enseignants dans le cadre de la formation permanente ; en effet les
enseignants titulaires des ENSA, a la différence de leurs colléegues de ['université, ne peuvent pas étre
rémunérés pour des heures complémentaires ; ce qui réduit la marge des écoles dans le choix des enseignants
assurant les formations permanentes. Il existe des moyens de contourner cet obstacle (par voie d’accord avec
une université par exemple) mais qui relévent malheureusement d’un « bricolage administratif » dont les
ENSA devraient étre dispensées » (page 96).

(2) Op. cit. pages 11 et 25.

(3) Les frais d’inscription appliqués aux étudiants en mobilité internationale relevant de l'article 8 de I'arrété
du 19 avril 2019 sont ainsi substantiellement plus élevés que ceux appliqués aux autres étudiants. Tableau
page suivante.



La faiblesse des ressources propres des ENSA tient également a la
permanence d’une certaine réticence a coopérer avec le monde de I’entreprise.
En 2019, en réponse au rapport d’évaluation de ’ENSA de Paris La Villette établi
par le HCERES, M. Bruno Mengoli, alors directeur de cette école, avait indiqué que
la stratégie de [’établissement « conmsiste a se préserver d’'un quelconque
mercantilisme et a conserver son autonomie scientifique et pratique vis-a-vis du
monde socio-économique. 1l refuse donc d’étre contraint par des obligations
financiéres que des commanditaires pourraient lui imposer » ). Méme si cette
posture de principe semble s’étre heureusement atténuée, elle n’a cependant pas
complétement disparu. L’étude du HCERES souligne ainsi que « la collecte de
ressources privées souleve la méfiance — au moins de facade — pour des motifs
d’indépendance par rapport aux financeurs » . Le rapporteur spécial considére
que cette attitude récalcitrante n’a plus lieu d’étre et que les coopérations avec le
monde de l’entreprise doivent étre développées sans délai pour apporter de
nouvelles sources de financement aux ENSA.

Le mécénat et les partenariats avec des entreprises tant privées que
publiques demeurent ainsi des pratiques peu développées dans les écoles. Seule
I’ENSA de Strasbourg a mentionné « deux mécénats majeurs depuis 2018 : celui
numéraire de l’entreprise Barrisol qui a financé un voyage pédagogique et celui de
compétences de Cegelec Strasbourg valorisé a hauteur de 60 000 € et qui a permis
de finaliser des installations pour le laboratoire Lumiére de I’école » ®.

De son c6té, le ministére de la culture s’attache a développer les chaires
partenariales d'enseignement supérieur et de recherche en architecture. Initi€¢ en
2020, ce programme vise a « développer des programmes de recherche et des
programmes pédagogiques ainsi [qu’a] participer a la construction du dialogue
entre mondes académiques et mondes professionnels » ®. Quatorze chaires
thématiques ont été labellisées a ce jour et portent sur des enjeux de transformation
du bati face aux défis écologiques dans le domaine de 1’habitat, 1I’expérimentation,
le patrimoine, la santé et le numérique.

Frais de droit commun Frais différenciés
Préparation d un diplome national 170 curos 2770 euros
relevant du premier cycle
Préparation d un diplome national 243 euros 3770 euros
relevant du deuxiéme cycle
Préparation ~d"un diplome  national 380 euros De 2 770 4 3 770 euros
relevant du troisiéme cycle

(1) HCERES, rapport d'évaluation de I'école nationale supérieure d'architecture de Paris La Villette, aoiit 2018,
page 30.

(2) Op. cit. page 25.

(3) Réponse au questionnaire du rapporteur spécial.

(4) https://'www.culture.gouv.fr/Thematiques/Architecture/Formations-recherche-et-metiers/La-recherche-
architecturale-urbaine-et-paysagere-en-France/L-organisation-de-la-recherche/La-politique-
institutionnelle-en-faveur-de-la-recherche/Les-chaires-partenariales-d-enseignement-superieur-et-de-
recherche-en-architecture.




c. Des ressources globalement insuffisantes

En dépit de I’important effort budgétaire accompli depuis 2018, les crédits
budgétaires accordés aux ENSA et les ressources propres de ces établissements
demeurent insuffisants.

Dans son rapport précité, I’'IGAC fait le constat de « besoins budgétaires
supplémentaires liés a la réforme » V. Dans leur rapport précité, 'IGAC et
’IGESR soulignent I’intérét « d’envisager une véritable programmation
budgétaire qui, en toute logique, devrait a [’avenir, [...] témoigner d’une
augmentation du financement public en faveur de [’enseignement de
’architecture » @. Dans son étude, le HCERES note que ses rapports d’évaluation
« constatent la contrainte des moyens budgétaires » ® et, lors de son audition,
M. Thierry Coulhon, président de cette autorité publique indépendante, a indiqué
que « la contrainte sur les moyens est évidente». Les directeurs d’ENSA
auditionnés ont confirmé cette situation et, dans un courrier récemment adressé a
Mme la ministre de la culture, le conseil d’administration de ’ENSA de Grenoble
a indiqué que la stabilité financiére de 1’établissement « reléve d’un exercice
d’équilibriste » ™.

Le ministere de la culture a conscience de ces difficultés. Dans le document
précit¢ du 10 mars 2023, il décrit «un systeme encore fragile malgré
[’augmentation des moyens déployés » et observe que des « ambitions légitimes se
heurtent aujourd’hui a un certain décalage avec les moyens alloués » ©.

Le rapporteur spécial partage cette analyse mais considére que la
réponse a ces difficultés ne saurait se limiter a une simple augmentation des
crédits accordés par ’Etat aux ENSA. La réponse aux tensions observées
suppose avant tout de donner un cap aux ENSA, de rénover en profondeur les
conditions d’exercice de leur tutelle et de redéfinir leur modéle financier.

ll. DONNER UN CAP AUX ENSA, RENOVER EN PROFONDEUR LES
CONDITIONS D’EXERCICE DE LEUR TUTELLE ET REDEFINIR LEUR
MODELE FINANCIER

Le ministére de la culture a récemment annoncé son intention « d ‘engager
une vaste concertation [...] en vue de relancer la stratégie nationale pour

(1) Op. cit. page 63.

(2) Op. cit. page 115.

(3) Op. cit. page 10.

(4) Cf. lettre du 26 avril 2023 a Mme la ministre de la culture communiquée au rapporteur spécial.

(5) Ministére de la culture, L'effort de I'Etat en faveur des écoles nationales supérieures d'architecture,
10 mars 2023, page 1.
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Uarchitecture datant de 2015 » (V. Ce travail offre I’opportunité de déterminer un
contrat global avec les ENSA dans lequel I’Etat s’engagerait a donner un cap a ces
écoles, a rénover en profondeur les conditions d’exercice de leur tutelle et a redéfinir
leur modéle financier.

A. DONNER UN CAP AUX ENSA

\

La remise a niveau des ENSA suppose de définir une trajectoire
pluriannuelle en termes de ressources et de moyens permettant d’envisager une
évolution ultérieure de leurs compétences, de leur organisation et de leurs effectifs
étudiants.

1. Définir une trajectoire pluriannuelle en termes de ressources et de

moyens pour assurer une remise a niveau des ENSA dans le
prolongement des efforts engagés depuis 2018

La définition d’une trajectoire pluriannuelle en termes de ressources et de
moyens est nécessaire pour assurer une remise a niveau des ENSA dans le
prolongement des efforts engagés depuis 2018. Cette trajectoire, dont les mesures
prises depuis 3 ans dessinent les premiers contours, pourrait s’appuyer, d’une part,
sur la conclusion d’un protocole d’accord concernant les personnels administratifs
des écoles et, d’autre part, sur la poursuite de 1’effort d’investissement immobilier
engagé ces derniéres années en intégrant, lorsque cela est possible, un critére
supplémentaire relatif a 1’intégration des ENSA aux campus universitaires. Une
harmonisation progressive des subventions versées aux €coles doit également étre
recherchée.

a. Conclure un protocole d’accord sur les personnels administratifs des
ENSA en fléchant certains des emplois créés vers le développement des
ressources propres des établissements

La question de la faiblesse des équipes administratives des ENSA fait
I’objet d’un relatif consensus mais I’ampleur des besoins a satisfaire est, a ce jour,
méconnue.

Comme le rapporteur spécial 1’a souligné précédemment, le rapport de
"'IGAC, I’étude du HCERES, les témoignages recueillis et une récente publication
du ministéere de la culture partagent le constat de la fragilit¢ des équipes
administratives des ENSA. L’ampleur de la remise a niveau a effectuer fait en
revanche débat. En 2020, dans son rapport précité, 'IGAC avait relevé que « le
ministére de la culture avait [...] chiffré 'enjeu financier de la réforme a 1 million
d’euros par an, correspondant au coiit de création d’un poste par école pour
Uadministration, sans que cette demande soit retenue »®. Les déficits d’ETP

(1) Ministére de la culture, L'effort de I'Btat en faveur des écoles nationales supérieures d'architecture,
10 mars 2023, page 3.

(2) Op. cit. page 64.
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administratifs présentés par plusieurs directeurs d’écoles sont bien plus importants
et oscillent entre 5 a 10 postes par école.

Le rapporteur spécial n’est pas en mesure de déterminer le nombre de postes
administratifs a créer et invite le ministére de la culture a engager une discussion
avec les écoles sur ce sujet. Ces échanges devront permettre d’objectiver les
besoins en déterminant un ratio d’encadrement administratif et de faire le
point sur le temps de travail des ATS dans les écoles afin de savoir si la situation
précédemment observée au sein de I’ENSA Normandie est isolée ou non.

A T’issue de ces échanges, un protocole d’accord visant a la remise a
niveau des emplois administratifs dans les ENSA devrait étre conclu. Selon le
rapporteur spécial, ce document devrait imposer que certains des emplois
administratifs créés soient orientés vers le développement des ressources propres
des ENSA en prévoyant des modalités de formation des personnels concernés au
droit de I’apprentissage, de la formation continue, aux contrats de partenariat et au
mécénat.

Ce protocole d’accord serait financé par le ministére de la culture.

b. Définir une trajectoire de remise a niveau immobiliere favorisant
I’intégration des ENSA dans des campus universitaires

A la faveur notamment du plan de relance, le ministére de la culture a
engagé un important effort de remise a niveau immobiliére dont il prévoit la
poursuite pour les prochaines années apres avoir répondu, dés 2023, a un certain
nombre d’urgences.

L’étude du HCERES et les témoignages recueillis confirment la nécessité
de poursuivre cette politique de remise a niveau du parc immobilier afin d’accueillir
les étudiants et les stagiaires de la formation continue dans des conditions
satisfaisantes. Cette évolution est d’autant plus nécessaire que, comme d’autres
batiments publics, les ENSA sont concernées par 1’application du décret n° 2019-
771 du 23 juillet 2019 relatif aux obligations d'actions de réduction de la
consommation d'énergie finale dans des batiments a usage tertiaire. Ce texte, dit
« décret tertiaire » impose une réduction de consommation d’énergie finale des
batiments tertiaires publics et privés de 40 % en 2030, 50 % en 2040 et 60 % en
2050 par rapport a 2010.

Le rapporteur spécial invite le ministére de la culture a définir une
programmation d’investissements intégrant un critére relatif a la localisation
géographique des ENSA.

Aucun nouveau batiment ne devrait étre construit a 1’écart d’'un campus
universitaire. Tout investissement immobilier devrait étre réalisé dans I’idée de
rapprocher géographiquement les ENSA des autres établissements
d’enseignement supérieur. Dans la mesure du possible, il est nécessaire de rompre
I’isolement des ENSA. Si cela n’est pas possible en matieére de réhabilitation des
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batiments existants, cela doit étre possible en matiére d’aménagement de nouveaux
batiments. A ce titre, le projet de relocalisation de PENSA Paris La Villette
devrait se faire en sélectionnant un site adossé a d’autres établissements
d’enseignement supérieur et non en retenant un site isolé. Sur ce point, le
rapporteur spécial rejoint le Conseil immobilier de I’Etat qui, en 2018, avait
considéré que les regroupements géographiques d’établissements devaient « guider
la stratégie immobiliére des ENSA » V.

Ce principe devrait également étre suivi dans 1’hypothese ou de nouvelles
ENSA seraient appelées a étre construites pour accompagner une éventuelle
croissance de leurs effectifs étudiants (cf. infra).

La poursuite de ses investissements immobiliers serait financée par le
ministére de la culture et, possiblement, par les collectivités territoriales (cf.

infra).
¢. Rechercher une harmonisation progressive des subventions des ENSA

Selon les données communiquées par le ministére de la culture, un écart de
62 % existe, en 2022-2023, entre ’ENSA recevant la subvention du ministere
de la culture par étudiant 1a moins élevée et ’ENSA recevant la subvention par
étudiant la plus élevée. Si I’ENSA de Nantes recoit une subvention de 8 750 euros
par étudiant, ’ENSA de Toulouse regoit une subvention de 14 208 euros par
étudiant.

Fruit de I’histoire, cette situation, qui concerne également d’autres secteurs
placés sous la tutelle du ministere de la culture, n’est pas satisfaisante.

Une politique de rééquilibrage financier doit étre recherchée.

2. Envisager, dans un second temps, une évolution des compétences, de
I'organisation et des effectifs étudiants des ENSA

a. Envisager une évolution des compétences et de I’organisation des ENSA

i. Transférer aux ENSA volontaires une compétence de gestion de la masse
salariale et des personnels relevant aujourd’hui du ministére de la culture

La réforme de 2018 est notamment soutenue par la volonté de poursuivre le
rapprochement des ENSA avec I’enseignement supérieur tout en préservant
certaines particularités de ces écoles. Cette évolution mérite d’étre poursuivie en
franchissant une étape supplémentaire visant a transférer aux ENSA volontaires la
responsabilité de la gestion de la masse salariale et de leur personnel T2 relevant
aujourd’hui du ministere de la culture.

(1) Conseil immobilier de I’Etat, Stratégie immobiliére des écoles nationales supérieures d’architecture (ENSA)
Avis de suite : n° 2018-20, page 11.
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Comme le rapporteur spécial 1’a souligné, le ministere de la culture gére
aujourd’hui I’essentiel des ressources humaines des ENSA (70 % des personnels de
ces écoles relévent du « T2 ») et cette tendance s’accentue a la faveur du récent
mouvement de titularisation de personnels contractuels. Cette évolution va a
I’encontre de la volonté de renforcer 1’autonomie des établissements et diverge de
la trajectoire suivie par les établissements d’enseignement supérieur et par les
opérateurs du ministére de la culture. En 2022, la Cour des comptes rappelle que
«dans le cadre de la délégation de la gestion des personnels titulaires et
contractuels affectés aux établissements publics sous tutelle [...] le Centre national
du livre et I’Institut national du patrimoine se sont vus transférer la gestion de leurs
agents » et que, « ce mouvement de responsabilisation des établissements publics
sous tutelle se poursuivra en 2023 avec le transfert de 338 ETPT depuis le titre 2
vers le titre 3 de [’établissement public du Mobilier national » (V.

Cette évolution contraste également avec la situation des établissements
d’enseignement supérieur placés sous la tutelle du ministére de la transition
écologique et de la cohésion des territoires. Ce ministére a ainsi indiqué au
rapporteur spécial que «les personnels enseignants et administratifs sont
intégralement rémunérés par les établissements (crédits de T3), dans le cadre d’un
plafond d’emplois autorisés notifié annuellement et exprimé en équivalents — temps
— pleins » @,

La situation actuelle favorise une inutile lourdeur administrative. Lors de
son audition, Mme Marie Wozniak, directrice de ’ENSA de Grenoble a regretté
que la gestion des ressources humaines de son établissement repose sur une
« relation de dépendance extréme » avec le ministere de la culture. Dans cette école,
7 postes T2 sont inoccupés puisque non remplacés (mi-temps thérapeutiques, arréts
maladie de longue durée, salarié en disponibilité).

Lors de leurs auditions, plusieurs directeurs d’établissements ont fait part
de leur intérét de bénéficier d’un transfert de cette responsabilité. Si certains ont
subordonné cette évolution a une remise a niveau préalable de leurs moyens, une
directrice a souhaité pouvoir expérimenter cette faculté au plus tot. Dans son étude,
le HCERES soutient cette perspective en soulignant que « le transfert de [...]
’ensemble du Titre 2 du ministére de la Culture aux ENSA, conformément a la
situation commune des établissements d’enseignement supérieur parait un moyen
de surmonter les difficultés administratives d’une centralisation excessive et de
redonner aux écoles d’architecture la souplesse de gestion qui leur est nécessaire,
tout particuliérement au sein des EPE » .

La réalisation d’un tel transfert de compétences suppose que les directeurs
des ENSA bénéficient des formations et d’un accompagnement administratif
dédiés.

(1) Cour des comptes, note d'analyse de l'exécution budgétaire, mission Culture, avril 2023, page 31-32.
(2) Réponse au questionnaire du rapporteur spécial.

(3) Op. cit. page 13. Cette étude précise également qu’un « transfert des moyens budgétaires et en ressources
humaines limités aux établissements-composantes des EPE pourrait étre expérimenté », page 45.
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Le rapporteur spécial invite le ministére de la culture a recenser les
ENSA intéressées par un transfert de la gestion des personnels T2 et a engager
une expérimentation dés 2024.

ii. Encourager la participation des ENSA aux établissements publics
expérimentaux

Dans le cadre de I’ordonnance n°® 2018-1131 du 12 décembre 2018 précitée,
4 (et bientdt 5) ENSA appartiennent a des établissements publics expérimentaux.
Selon I’étude du HCERES, les retours des écoles concernées « sur leur choix en
faveur de I’EPE sont positifs : participation a la gouvernance malgré leur faiblesse
démographique, information constante qui évite l’isolement, participation a des
programmes de recherche et a des financements, facilités d’acces a des ressources
informatiques, partages documentaires, soutien a la vie étudiante, parfois apport
en ressources humaines et accroissement des marges de manceuvre sur les plafonds
d’emplois » (.

Les ¢léments recueillis aupres des ENSA de Grenoble, Nantes, Lille et
Paris-Est confirment cette appréciation favorable.

Lors de son audition, Mme Marie Wozniak, directrice de ’ENSA de
Grenoble, a confirmé I’intérét pédagogique et financier de la participation de son
établissement a ’EPE Université Grenoble Alpes. D’un point de vue pédagogique,
les échanges entre praticiens se multiplient. D’un point de vue financier, ’ENSA a
pu bénéficier de ressources nouvelles, dans le cadre soit de projets conduits par
I’ensemble de ’EPE (une dotation de 500 000 euros a par exemple été versée a
PENSA aprés la sélection de ’EPE au titre du programme des Initiatives
d’excellence [Idex]), soit de financements récurrents (I’EPE prend en charge des
vacations permettant de décharger des enseignants-chercheurs et compense a
I’ENSA le sous-reversement du produit de la CVEC), soit du financement d’aides
ponctuelles (2 postes au service de la scolarit¢ de 'ENSA sont en voie d’étre
financés par ’EPE). En contrepartie, ’ENSA de Grenoble porte des « colits de
centralité » d’un montant annuel proche de 100 000 euros.

L’ENSA de Nantes a indiqué avoir mis a ’étude des projets de mise en
commun de moyens dans le cadre de ’EPE sous la forme de la constitution d’un
groupement d’achats a 1’échelle de I’EPE ou du regroupement des enseignants de
langues avec comme employeur Nantes Université.

Selon les éléments transmis par le HCERES, ’ENSA de Lille porte
également une appréciation favorable sur sa participation a un EPE. D’un point de
vue pédagogique, les étudiants peuvent accéder a 1’espace numérique de
I’université, bénéficient d’un accompagnement pédagogique et des négociations
sont en cours pour leur ouvrir un acces aux installations sportives universitaires.
D’un point de vue financier, ’EPE a financé une chaire sur les transitions

(1) Op. cit. page 45.
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métropolitaines, 2 demis ETP administratifs et porte 2 contrats doctoraux sur son
plafond d’emploi.

Selon les éléments transmis par le HCERES, ’ENSA de Paris-Est porte
également une appréciation favorable sur sa participation a I’EPE Gustave Eiffel.
D’un point de vue pédagogique, des étudiants étrangers en formation a ’ENSA ont
pu bénéficier d’un enseignement gratuit en frangais langue étrangere dispensé par
I’université. L’ensemble des étudiants peuvent accéder au Service information
orientation et insertion professionnelle de I'université ainsi qu’a ses infrastructures
sportives. D’un point de vue financier, I’université a financé un chercheur invité
(pendant 3 ans), un projet de recherche exploratoire et la participation a 5 appels a
projets internationaux. L’université héberge également des contrats doctoraux (a
hauteur de 2 ETP qui ne pesent pas sur le plafond d’emploi de ’ENSA) et prend a
sa charge des enseignants de langue en tant que contractuels de 'université (a
hauteur de 2 ETP mis a disposition de ’ENSA). En contrepartie, ’ENSA de Paris-
Est doit répondre a de nombreuses sollicitations, notamment en termes de reporting.

Ce bilan favorable conduit le HCERES a recommander « non seulement
[aux ENSA] de continuer a développer des projets pédagogiques et scientifiques
avec des établissements d’enseignement supérieur et des organismes de recherche,
mais aussi a emprunter, pour éviter I’asphyxie des moyens, la voie des coopérations
organisationnelles  notamment au sein des  établissements  publics
expérimentaux » (V.

Le rapporteur spécial partage pleinement cette recommandation et
considére que la taille réduite des ENSA constitue un obstacle a leur
développement. Les coopérations organisationnelles souhaitées par le HCERES
doivent étre encouragées.

b. Préparer une évolution a la hausse des effectifs étudiants

Souhaitée par de nombreux intervenants, la progression souhaitable des
effectifs étudiants accueillis dans les ENSA ne peut, selon le rapporteur spécial,
intervenir qu’apres une phase d’études complémentaires.

i. Une augmentation des effectifs souhaitée par de nombreux intervenants

Dans les conclusions de leur rapport conjoint établi précité, PIGAC et
PIGESR présentent deux hypothéses prospectives d’augmentation de I’effectif
étudiant des ENSA. La premiére envisage une couverture plus compléte du territoire
au moyen de la « création d’antennes régionales d’écoles déja existantes, plutot que
des créations ex-nihilo, sur le modéle de la multiplication des campus locaux déja
expérimentée pour les grandes écoles » P. Des antennes pourraient ainsi étre créées
dans des régions métropolitaines actuellement non couvertes par une ENSA (Centre
Val de Loire et Bourgogne Franche-Comté), en Corse et aux Antilles. La seconde

(1) Op. cit. page 45.
(2) Op. cit. page 114.
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hypothese envisage une « augmentation progressive des étudiants dans les 20 ENSA
a ’horizon 2029 » sous la forme d’une « croissance de [’ordre de 1 000 étudiants
supplémentaires en huit ans » assortie d’une « augmentation de [’ordre d’1 million
d’euros par an du budget alloué aux écoles » (.

Dans son étude, le HCERES soutient une hypothése plus ambitieuse en
considérant que « [’augmentation du nombre total d’étudiants doit étre
significative, de 2000 a 4 000 (soit de 10 % a 20 %) [...]. A Uhorizon 2030, une
croissance de 10 % (+ 2 000) constitue un objectif souhaitable et atteignable » .
Cette évolution doit permettre de revenir sur un « malthusianisme [qui] n’est plus
adapté pour répondre aux enjeux considérables d’habitat durable et
écoresponsable, de rénovation de [’existant » @,

Dans une tribune récente, les directeurs des 20 ENSA ont estimé qu’« il faut
former plus d’étudiants a [’architecture (les futurs maitres d’ouvrage, ingénieurs,
urbanistes) » sans préciser le nombre supplémentaire d’étudiants a accueillir .

A ce stade, le ministére de la culture n’a pas donné suite a ces différentes
recommandations « considérant que toute décision en ce domaine doit au
préalable étre fondée sur le recueil de données plus complétes sur la socio-
économie du secteur et d’éléements complémentaires sur les conditions

d’accompagnement d’une telle augmentation en termes budgétaires, immobiliers et
RH»©,

ii. Une progression des effectifs probablement souhaitable mais
envisageable uniquement dans un second temps

Le rapporteur spécial considere que I’augmentation des effectifs des
étudiants en ENSA est probablement souhaitable mais ne peut intervenir que
dans un second temps. Plusieurs éléments plaident effectivement en faveur
d’une rupture avec le « numerus clausus implicite » en vigueur depuis 20 ans :
I’impératif de la transition écologique, le taux d’insertion élevé des diplomés des
ENSA et la bonne insertion professionnelle des étudiants frangais diplomés a
I’étranger. Sur ce dernier point, le Conseil national de 1’ordre des architectes a
précisé au rapporteur spécial que 241 architectes de nationalité francaise détenant
un dipléme étranger ont été€ inscrits a 1'Ordre entre le 2018 et 2023, soit 4,1 % des
inscriptions enregistrées sur cette période. Cette tendance croit puisque les
intéressés, qui étaient environ 30 par année entre 2018 et 2020, étaient 60 par an
en 2021 et 2022.

(1) Op. cit. pages 114-115. Lors de leur audition, I'lGAC et 'IGESR ont indiqué que cette évaluation financiére
s ‘entendait hors coiits d’investissement.

(2) Op. cit. page 50.

(3) Op. cit. page 8.

(4) Le Monde, « Nous, directeurs d’école d’architecture, appelons a un investissement massif dans
I’enseignement de I’architecture afin de former les futurs acteurs de la transition », 2 décembre 2022.

(5) Réponse au questionnaire du rapporteur spécial.



Selon le rapporteur spécial, si I’accueil d’un plus grand nombre
d’étudiants en ENSA est souhaitable, cette évolution est peu envisageable a
bréve échéance, sauf a revoir en profondeur I’organisation des formations, ce
qui, en soi, nécessiterait un temps important. Comme le rapport IGAC — IGESR
précité le souligne, « les difficultés budgétaires rencontrées par les ENSA depuis
plusieurs années, pour accomplir pleinement leurs missions et les transformations
que la réforme statutaire des écoles et de leur corps enseignant a mis en place,
rendent inenvisageable une progression de leurs effectifs en ['état de leur
dotation » .

L’accroissement du nombre d’étudiants en architecture suppose une
remise a niveau préalable des moyens des écoles, la détermination des
conditions d’accueil (faut-il ouvrir de nouvelles écoles ou agrandir les écoles
existantes ?) et une étude sur les différents cotits associés.

B. RENOVER LES CONDITIONS D’EXERCICE DE LA TUTELLE SUR LES
ENSA EN REEQUILIBRANT LA TUTELLE EXERCEE PAR LE MINISTERE
DE LA CULTURE ET PAR LE MESR

Dans son rapport sur le projet de loi de finances pour 2023, le rapporteur
spécial appelait le Gouvernement a s’interroger « sans tabou » sur les conditions
d’exercice de la tutelle sur les ENSA @, La défaillance de la tutelle conjointe doit-
elle conduire a son rééquilibrage ou a sa remise en cause, celle-ci pouvant prendre
la forme d’une suppression de I’intervention du ministére de la culture (dont le coeur
de métier ne consiste pas a gérer des établissements d’enseignement supérieur et de
recherche), d’un élargissement de la tutelle au ministére de la transition écologique
et de la cohésion des territoires ou d’une redéfinition des modalités d’intervention
du MESR ? Si de nombreux interlocuteurs ont fait part de leur insatisfaction sur les
modalités d’exercice actuel de la tutelle, aucune solution consensuelle n’a émergé.

Au final le rapporteur spécial partage le point de vue du HCERES
appelant au « rééquilibrage» de la tutelle exercée conjointement par le
ministére de la culture et le MESR sur les ENSA ®. Ce choix repose sur les
convictions suivantes :

e Un bouleversement de la composition de la tutelle constituerait un
chantier d’importance a 1’heure ou les efforts doivent porter de maniére prioritaire
sur la remise a niveau des écoles ;

e Un ¢largissement de la tutelle au ministére de la transition écologique et
de la cohésion des territoires serait certes intéressant dans son principe mais le
rapporteur spécial peine a croire qu’une tutelle exercée par trois ministéres
fonctionnerait mieux qu’une tutelle exercée par deux ministéres ;

(1) Op. cit. page 106.

(2) Assemblée nationale, M. Alexandre Holroyd, projet de loi de finances pour 2023, rapport spécial n° 292,
annexe 11, Culture - création, page 62.

(3) Op. cit. page 12.
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o Un rattachement exclusif des ENSA au MESR aurait peu de sens au
regard de la taille réduite de ces écoles, du manque d’appétence de ce ministére et
de la forte composante artistique et historique (toujours revendiquée) de
I’enseignement de 1’architecture en France ;

o Une suppression de la tutelle du ministére de la culture irait a I’encontre
de I’homogénéité de I’enseignement supérieur culture, des spécificités de
I’enseignement en architecture et de ’attachement, méme critique, porté a ce
ministére par les ENSA.

1. Poursuivre et amplifier la rénovation des conditions d’exercice de la
tutelle exercée par le ministére de la culture

A la suite des rapports d’inspection précités, le ministére de la culture a
entrepris de rénover les modalités d’exercice de la tutelle sur les ENSA. En 2023,
5 chargés de tutelle devraient étre recrutés et des études visant @ mieux connaitre le
devenir des diplomés des ENSA seront engagées. Cependant, au regard des
nombreuses carences relevées par le rapporteur spécial, ces mesures ne sont pas
suffisantes.

La rénovation de la tutelle devrait permettre de remédier a I’ensemble
des faiblesses relevées. Dans un délai raisonnable, le ministére de la culture doit
étre en capacité de répondre aux différentes questions demeurant aujourd’hui sans
réponse, qu’il s’agisse du ratio d'emplois administratifs nécessaire au bon
fonctionnement d’une ENSA, du temps de travail annuel des personnels
administratifs, du nombre de personnes en formation continue non diplémante, de
I’évolution des besoins pluriannuels du nombre de diplomés en architecture, du
montant précis des concours apportés par les collectivités territoriales, ou de la
décomposition fine des ressources propres des ENSA.

A cet effet, le rapporteur spécial recommande de prévoir une participation
de droit de I’administration centrale du ministére de la culture au conseil
d’administration des ENSA. Cette mesure, qui alignerait la situation de la DGPA
sur celle de la DGCA et du ministére de la transition écologique et de la cohésion
des territoires, favoriserait une meilleure connaissance des actions des ENSA sans
aller a I’encontre de leur autonomie.

La rénovation des conditions d’exercice de la tutelle devrait également
concerner les ENSA engagées dans les établissements publics expérimentaux.
A ce stade, sur les 4 EPE comprenant une ENSA, le ministére de la culture n’a
souhaité participer a 1’exercice de la tutelle que d’un seul EPE. Ce choix doit étre
revu et le ministére de la culture doit étre parti prenante de I’ensemble des EPE.
Comme le HCERES le reléve dans son étude, «en participant au dialogue
stratégique et au contrat quinquennal de I’EPE, le ministére de la Culture aura la
capacité d’exercer une tutelle effective et rénovée». « La « tutelle » Culture
évoluerait ainsi de facon radicale pour les établissements concernés. Elle sortirait
d’une relation administrative centralisée pour se concentrer, a toute autre échelle,
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sur les objectifs stratégiques du grand établissement et le rayonnement des
politiques culturelles et architecturales » (.

Le ministére de la culture devrait également rendre compte de maniére
plus réguliére des conditions d’exercice de cette tutelle. A ce titre, la publication
réguliére d’un rapport sur 1'état de l'enseignement supérieur et de la recherche
Culture (incluant I’ensemble de ’ESC et pas seulement les ENSA) est nécessaire.
La seule édition publiée a ce jour date de 2018 @, Une publication synthétique
annuelle devrait étre recherchée sur le modéle du panorama des écoles francaises
d’ingénieurs publi¢ chaque année par la conférence des directeurs des écoles
francaises d’ingénieurs.

2. Réaffirmer la tutelle du MESR et poursuivre l'intégration des ENSA dans
I'enseignement supérieur en soutenant notamment leur implication
dans les établissements publics expérimentaux

La rénovation des conditions d’exercice de la tutelle doit passer également
par une clarification des roles et responsabilités de la co-tutelle du MESR.

Au regard de 1’échec des tentatives de partage de charges financiéres, la co-
tutelle du MESR devrait dorénavant se concentrer sur les questions pédagogiques
et a la convergence des pratiques en termes de mode de fonctionnement, de statut et
de rémunération.

La relation de financement MESR/ENSA devrait a I’avenir se limiter a celle
existante dans le cadre des EPE au moyen de contrat d’objectifs et moyens.

C. RENOVER LE MODELE FINANCIER DES ENSA POUR DIVERSIFIER ET
ACCROITRE LEURS RESSOURCES

Si les ressources des ENSA sont globalement insuffisantes, leur relévement
ne devrait pas passer exclusivement par des crédits budgétaires supplémentaires. La
solution au besoin financier de ces écoles ne peut uniquement prendre la forme
d’un « choc d'investissement » de la part de I'Etat. En complément de Ieffort
budgétaire supplémentaire précité de I’Etat, les moyens supplémentaires des
ENSA doivent provenir d’un fort développement de leurs ressources propres,
d’une implication renforcée des collectivités territoriales et de ’exploration de
voies d’économies.

1. Développer fortement les ressources propres des ENSA

Les ressources propres des écoles représentent en moyenne 14 % de leurs
recettes soit une proportion relativement faible. Souhaité par le rapport précité de

(1) Op. cit. pages 13 et 45.
(2) Voir https://www.culture.gouv.fr/Thematiques/Enseignement-superieur-et-Recherche/Publications/Rapport-
sur-l-etat-de-l-enseignement-superieur-et-de-la-recherche-Culture-edition-20138.




PIGAC @, le développement de ces ressources propres devrait, selon le
rapporteur spécial, constituer une priorité dont la mise en ceuvre pourrait reposer
sur une modification des droits d’inscription, sur I’institution d’un cadre favorable
a la progression de I’alternance et de la formation continue, sur le relévement du
produit de la CVEC reversé aux ENSA et sur I’encouragement aux coopérations
avec le monde de I’entreprise.

Le développement de ces ressources propres suppose également d’intégrer
pleinement cette exigence dans le processus de recrutement des directeurs /
directrices des ENSA. Le ministére de la culture a commencé a prendre en compte
cet élément dans son processus de sélection des candidats. Le rapporteur spécial a
ainsi demandé la communication des profils de poste utilisés par le ministére en
2017 et 2022 pour le recrutement du directeur / de la directrice de ’ENSA de
Toulouse. Si, en 2017, la fiche de poste établie ne comportait aucune référence aux
ressources propres, en 2022, ce document indique que les candidats devront
présenter une « expérience confirmée en matiere de gouvernance d’établissement
(dialogue avec les instances, gestion financiere et RH, développement des
ressources propres, vision prospective) » ®.

Le rapporteur spécial invite le ministére de la culture a faire du critére de
développement des ressources propres et des compétences de gestion financicre et
de ressources humaines des éléments déterminants en matiere de nomination des
directeurs / directrices des ENSA.

a. Les droits d’inscription, vecteur important de développement des
ressources propres

Le rapporteur spécial invite le ministére de la culture & compenser aux
ENSA I’exonération des frais d’inscription dont bénéficient certains étudiants, a
mettre fin au gel des droits d'inscription et a instituer des droits d'inscription
différenciés en direction de certains nouveaux étudiants extracommunautaires.

i. Compenser aux ENSA [D’exonération des frais d’inscription dont
bénéficient certains étudiants

A court terme, le rapporteur spécial recommande au ministére de la culture
de compenser aux ENSA I’exonération des droits d’inscription dont bénéficient
les étudiants disposant d’une bourse sur critéres sociaux ou d’une aide
d'urgence annuelle.

Les étudiants exonérés du paiement de ces droits d’inscription représentent
environ 25 % des effectifs des ENSA. La perte de recettes correspondante devrait
étre neutralisée. Cette mesure, déja appliquée par le MESR, doit étre prise sans délai

(1) Op. cit. : « Le développement des ressources propres des écoles devrait [...] étre encouragé », page 9.

(2) Ministére de la culture, fiche de poste pour le recrutement du directeur / de la directrice de I’'ENSA de
Toulouse, page 3.



et doit faire I’objet d’une ligne distincte dans la subvention pour charges de service
public versée aux ENSA.

Selon les premiers ¢léments recueillis auprés du ministére de la culture par
le rapporteur spécial, la dépense correspondante représenterait entre 1,5 et
2 millions d’euros par an.

ii. Mettre fin au gel des droits d'inscription

Les droits d’inscription dans 1’ensemble de 1’enseignement supérieur (y
compris I’ESC) sont gelés depuis 2019 alors qu’en principe leur montant devrait
étre indexé chaque année sur I’indice national des prix a la consommation hors
tabac. L’absence de revalorisation de ces droits pénalise particuliérement les ENSA
dont les droits d’inscription sont plus faibles que ceux observés dans le reste de
I’ESC, dans les écoles publiques d’ingénieurs et dans les établissements
d’enseignement de I’architecture a 1’étranger.

Le rapporteur spécial est favorable a une revalorisation, au moins partielle
de ces droits dés la rentrée 2023.

iii. Instituer des droits d'inscription différenciés en direction de certains
étudiants extracommunautaires

Les droits d’inscription dans les ENSA ne prévoient aucune modulation
selon la nationalité aprés que 1’administration centrale du ministére de la culture a
renoncé a I’application de droits différenciés pour éviter un débat trop vif dans les
ENSA.

Sur ce point, le ministere de la culture se distingue du MESR, du ministére
chargé de l'agriculture et de la souveraineté alimentaire et du ministére de la
transition écologique de la cohésion des territoires qui autorisent tous 1’application
de montants différenciés (V.

Le rapporteur spécial est favorable a ce que le ministére de la culture
rejoigne, enfin, le droit commun en instituant dés la rentrée 2023 des droits
différenciés en direction de certains étudiants extracommunautaires. Il
souligne que cette mesure est susceptible de s’appliquer & un nombre non
négligeable d’¢tudiants. Ainsi, selon les informations communiquées par le

département des études, de la prospective, des statistiques et de la documentation

(1) Des frais différenciés peuvent effectivement étre appliqués par les établissements du réseau d’enseignement
supérieur du développement durable placés sous la tutelle du ministére de la transition écologique et de la
cohésion des territoires et par les établissements d'enseignement supérieur agricole :

= Pour le réseau d’enseignement supérieur du développement durable, il en va par exemple ainsi a l’école
nationale de I’aviation civile et a [’école nationale des ponts et chaussées ou les droits d’inscription
différenciés sont prés de 3,5 fois supérieurs aux droits d’inscription classiques (4 820 euros contre
1410 euros) ;

= Pour les établissements publics d'enseignement supérieur agricole, il en va par exemple ainsi a l'école
nationale du génie de l'eau et de l'environnement de Strasbourg ou les droits d’inscription différenciés
sont pres de 2,5 fois plus élevés que les droits d'inscription classiques (4 341 euros contre 1 786 euros).



du ministere de la culture, les dix premieres nationalités étrangeéres présentes dans
les ENSA en 2020/2021 étaient les suivantes.

DIX PREMIERES NATIONALITES ETRANGERES PRESENTES DANS LES ENSA EN 2020/2021

MAROC 486
ALGERIE 258
LIBAN 150
COREE (REPUBLIQUE DE) 135
MAURICE 135
TUNISIE 123
ITALIE 111
CHINE 105
VIET NAM 90
BRESIL 77

Source : ministére de la culture. Enquéte SISE Inscriptions 2020/2021, SIES-MESRI/DEPS-ministére de la culture, 2023.

Parmi les dix premiéres nationalités étrangéres présentes dans les
ENSA, une seule concerne un pays de I’Union européenne (I’Italie). Les 9 autres
nationalités, qui, en 2020-2021, représentaient 1 559 étudiants, seraient donc
susceptibles d’étre assujetties a ses droits différenciés. Si, parmi ces ressortissants,
certains pourraient, au vu de leur situation sociale, étre exonérés 1égitimement de
droits différenciés, la plupart pourraient les acquitter.

La somme en jeu est non négligeable puisque, dans les établissements
d’enseignement supérieur placés sous la tutelle du MESR, les droits différenciés
réglés par un étudiant extra-communautaire peuvent étre 15 fois supérieurs a ceux
réglés par un étudiant frangais ou européen.

b. Poser un cadre favorable au développement de I’alternance et de la
formation continue

i. Poser un cadre favorable au développement de 1’alternance

A I’heure actuelle, moins d’une ENSA sur 6 permet a ses étudiants de suivre
une partie des études par la voie de ’alternance alors que cette modalité intéresse
les étudiants, les professionnels et présente un intérét financier certain pour les
écoles.

Le rapporteur spécial est favorable au développement massif de
I’alternance dans les ENSA en fléchant a cet effet une partie des créations
d’emplois administratifs. Sur ce point, il regrette que le ministére n’ait pas retenu
la recommandation n°22 formulée par le rapport IGAC - IGESR précité qui
préconisait d’¢largir, dés la rentrée 2022, 1’expérience d’une formation en
alternance & au moins trois écoles en région (hors ile-de-France) sur la base du
volontariat puis d’établir en 2023 un bilan complet de I’expérimentation menée a



I’ENSA Paris-Est, en vue d’un développement de 1’alternance dans toutes les ENSA
dés I’année universitaire suivante (V.

Le rapporteur spécial invite également le ministére de la culture a étendre a
I’HMONP la possibilité de recourir a l'alternance. Précédemment ouverte a la voie
de Dalternance, cette habilitation n’est plus financée par les opérateurs de
compétences depuis deux ans.

ii. Poser un cadre favorable au développement de la formation continue

A T’heure actuelle, (hors HMONP) moins d’une ENSA sur 3 propose des
actions de formation continue diplomante et un nombre inconnu de stagiaires suit
des formations continues non diplomantes dans les écoles d’architecture. Le
développement de ces formations, qui représente un réel intérét financier pour les
ENSA, se heurte a un cadre réglementaire défavorable ne permettant pas aux
enseignants-chercheurs d’effectuer des heures complémentaires ce qui contraint les
écoles a différentes circonvolutions pour permettre a ces personnels d’exercer cette
compétence. Cette situation est d’autant moins satisfaisante qu’elle contribue a
expliquer I’ineffectivité partielle des obligations de formation continue des
architectes.

Le ministére de la culture est conscient de cet enjeu et devrait
supprimer en 2023 le verrou réglementaire interdisant aux enseignants-
chercheurs d’effectuer des heures complémentaires. Le décret n° 2018-105 du
15 février 2018 devrait étre modifi¢ en ce sens et un arrété spécifique devrait étre
publié.

En complément de cette mesure utile, le rapporteur spécial appelle a flécher
une partie des créations d’emplois administratifs vers le développement de la
formation continue.

c. Relever le produit de la CVEC reversé aux ENSA

Les ENSA bénéficient, comme d’autres établissements, d’un reversement
du produit de la contribution de vie étudiante et de campus (CVEC) a hauteur de
21 euros en formation initiale contre un reversement de 43 euros par étudiant
inscrit effectué en faveur des établissements publics a caractere scientifique,
culturel et professionnel relevant du MESR et des établissements publics
administratifs d'enseignement supérieur relevant de ce méme ministére. Parmi les
ENSA auditionnées, seule ’ENSA de Grenoble bénéficie de conditions plus
favorables liées a sa participation a I’EPE Université Grenoble Alpes.

Initialement justifiée par la suppression de taxes propres aux étudiants de
I’enseignement supérieur, ’ampleur de cet écart de reversement du produit de la
CEVC, ne se justifie plus. Un comblement, au moins partiel, de cet écart est
souhaitable et contribuerait au développement des ressources propres des ENSA.

(1) Op. cit. page 18.
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d. Encourager les coopérations avec le monde de I’entreprise

La permanence, dans certaines ENSA, d’une réticence culturelle a coopérer
avec le monde de I’entreprise n’a plus lieu d’étre. Loin de I’attitude de la Conférence
des grandes écoles qui observe que « depuis une dizaine d’années, les démarches
de fundraising se multiplient dans I’enseignement supérieur » 1), des ENSA hésitent
encore a envisager des coopérations renforcées avec le monde de I’entreprise alors
méme qu’une part non négligeable de leurs diplomés travailleront comme salariés
dans des sociétés de construction ou de promotion immobiliere.

Le développement du recours au mécénat, sous la forme par exemple de
la constitution d’un club de mécénes, et des autres actions partenariales avec des
entreprises publiques comme privées doivent constituer un axe fort de la
politique de diversification et de relévement des ressources propres des ENSA
et, en complément, le ministére de la culture devrait poursuivre le développement
en cours des chaires d’enseignement et de recherche.

e. Prévoir un bonus financier pour les ENSA atteignant I’objectif de
ressources propres fixé par la tutelle

Le rapporteur spécial est favorable a ce que la tutelle détermine un
objectif indicatif et incitatif de progression des ressources propres pour chaque
ENSA en tenant compte des spécificités liées aux territoires dans lesquels sont
implantées les écoles.

L’hétérogénéité actuelle des taux de ressources propres, qui vont, selon le
ministere, de 4 a 26 % des recettes totales, n’est pas acceptable. Un objectif de
développement de ces ressources propres doit étre assigné a chaque
établissement et le ministére de la culture doit prévoir une majoration
financiére (un « bonus ») lorsque cet objectif est atteint.

De maniére certaine, le développement des ressources propres des
ENSA doit constituer un axe majeur de la rénovation du modéle financier des
écoles. Si la remise a niveau des ENSA doit s’appuyer sur I’Etat, elle ne doit
pas uniquement reposer sur celui-ci.

2. Renforcer I'implication des collectivités territoriales en encourageant
les collectivités territoriales a devenir propriétaire des locaux des ENSA

Les collectivités territoriales apportent des financements notables mais
imparfaitement connus aux ENSA au moyen notamment des contrats de plan Etat
région (cf. supra) et des coopérations conclues dans les territoires.

Une association accrue des collectivités territoriales a la remise a niveau des
ENSA pourrait prendre la forme d’un financement des locaux des écoles. A I’heure

(1) Voir le site de la conférence des grandes écoles : https://www.cge.asso.fi/liste-actualites/mecenat-

fundraising-lenseignement-superieur-enjeux/.




actuelle, selon les données transmises par le ministére de la culture, sur les
71 batiments utilisés par les ENSA, seuls 2 appartiennent a des collectivités
territoriales. A Rouen, ’ENSA de Normandie utilise un local du département de
la Seine-Maritime et a La Réunion la ville du Port met a disposition le batiment de
I’antenne de ’ENSA de Montpellier. Selon le ministére de la culture, cette situation
est plus le fruit de I’histoire que le résultat d’une doctrine particuliére.

Moins de 3 % des locaux des ENSA appartiennent donc a des
collectivités territoriales alors que, selon un récent rapport de la Cour des
comptes sur 'immobilier universitaire, les collectivités territoriales sont
propriétaires de 12 % de D’immobilier universitaire (V. Dans certaines
universités, les collectivités territoriales sont propriétaires de surfaces importantes.
Ainsi, a Lyon, 37,5 % des biens occupés par I’Universit¢é Lyon II Lumiere
appartiennent aux collectivités territoriales.

Ce cas de figure pourrait étre appliqué aux ENSA. D’ores et déja, a Paris,
I’école spéciale d’architecture occupe, pour un loyer modeste, un batiment de la
ville. Cette situation devrait étre encouragée notamment dans 1’hypothése ou de
nouvelles constructions seraient a prévoir dans les régions ou aucune ENSA n’est
aujourd’hui installée.

3. Explorer des voies d’économies

La rénovation du modéle financier des ENSA pourrait également s’appuyer
sur deux types d’économies s’appuyant sur I’ajustement des maquettes de formation
et la mutualisation des moyens.

a. Ajuster les maquettes de formation

Le rapporteur spécial n’a pas examiné dans ce rapport I’organisation de la
scolarité dans les ENSA puisque ce sujet reléve davantage de la commission des
affaires culturelles de I’ Assemblée nationale que de la commission des finances.

Il observe cependant que le rapport IGAC - IGESR formule une
recommandation pédagogique ayant une incidence financiére importante.
Cette préconisation concerne les modalités de détermination horaire des maquettes
de formation. A I’heure actuelle, et en application d’un arrété du 20 juillet 2005,
I’enseignement repose sur un volume de 4 200 heures en DEEA (dont 2 200 heures
encadrées) et de 2 600 heures en DEA (dont 1 200 heures) encadrées @,

Le rapport IGAC - IGESR considére qu’une majorité des maquettes de
formation pédagogique des ENSA ne respecte pas cet arrété en raison d’une sous-
évaluation du volume horaire dédié au temps de travail non encadré. Ainsi « une

(1) Cour des comptes, L’ immobilier universitaire, Du défi de la croissance a celui du transfert de propriété,
octobre 2022, page 33.

(2) Arrété du 20 juillet 2005 relatif aux cycles de formation des études d'architecture conduisant au diplome

d'études en architecture conférant le grade de licence et au dipléme d'Etat d'architecte conférant le grade de
master.



grande majorité des stages ne sont pas valorisés en termes de crédits ECTS ) ou
ne le sont que partiellement. Les maquettes de formation ne mentionnent que le
temps de présence sur les lieux de stage et pas le temps supplémentaire étudiant
consacré a la rédaction du rapport de stage. D’ autres élements contenus dans la
magquette pédagogique tels que le mémoire peuvent ne pas mentionner le temps de
travail étudiant consacré a sa rédaction » @,

La mission IGAC - IGESR préconise de réévaluer le volume des heures
non encadrées et de réduire a due proportion le volume des heures encadrées.

Si elle était suivie, cette recommandation pédagogique libérerait du
« temps enseignant » qui pourrait étre affecté a d’autres taches, comme 1’accueil
de stagiaires de la formation continue. L’économie induite par la rénovation des
maquettes pédagogiques favoriserait le développement de nouvelles ressources.

b. Favoriser la mutualisation des moyens entre les ENSA ou, plus encore,
entre les ENSA et d’autres établissements publics d’enseignement
supérieur

La mutualisation des moyens représente une importante voie d’économies
et peut prendre la forme d’une mutualisation d’actions entre les ENSA ou entre les
ENSA et d’autres établissements publics d’enseignement supérieur.

A I’heure actuelle, la mutualisation a visée financiére d’actions entre les
ENSA est embryonnaire. Le rapporteur spécial n’a eu connaissance que de
coopérations trés limitées. En ile-de-France, un poste a par exemple été récemment
ouvert dans les ENSA pour mutualiser les actions en matic¢re de formation continue.
Le rapport IGAC - IGESR précité fait le méme constat et a invité le ministére a
« mettre a l’étude la mutualisation de certaines fonctions support des écoles (par
exemple pour le traitement des contentieux, l’assistance a la maitrise d’ouvrage,
voire l’offre de formation continue), et les procédures de recrutement, notamment
au plan régional ou interrégional » .

La mutualisation d’actions a visée financiére entre les ENSA et d’autres
établissements publics d’enseignement supérieur est un peu plus développée.
L’ENSA de Strasbourg a fait part de son intention de se rapprocher de la Fondation
de I'université de Strasbourg pour mutualiser les actions de recherche de mécénat.
Du fait de leur appartenance a des EPE, les ENSA de Grenoble, Lille, Nantes et
Paris-Est bénéficient de moyens mutualisés plus importants (cf. supra).

(1) Comme l'indique le site de la Commission européenne, « Le systéme européen de transfert et d’accumulation
de crédits (ECTS) est un outil de I’espace européen de 1’enseignement supérieur visant a rendre les études et
les cours plus transparents [...]. L’ECTS permet aux «crédits» acquis aupres d’un établissement
d’enseignement supérieur d’étre comptabilisés pour I’obtention d’une qualification dans un autre
établissement. Les crédits ECTS représentent un apprentissage fondé sur des acquis d’apprentissage
clairement définis ainsi que sur la charge de travail qui leur est associée »
(https://education.ec.europa.eu/fi/education-levels/higher-education/inclusive-and-connected-higher-
education/european-credit-transfer-and-accumulation-system).

(2) Op. cit. pages 37-38.
(3) Op. cit. page 17.
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Les EPE constituent un cadre propice aux mutualisations de moyens.
L’étude du HCERES indique ainsi que la formation professionnelle continue dans
les ENSA peut par exemple « trouver un élan grdace aux collaborations avec les
universités ou les écoles d’ingénieurs qui ont des services dédies a ce type
d’ingénierie pédagogique et financiére » V. Lors son audition, M. Thierry
Coulhon, président de cette autorité publique indépendante, a confirmé que la
« mutualisation par pole » (c’est-a-dire la mutualisation au sein de coopérations
territoriales entre les ENSA et leur environnement universitaire proche) lui semblait
plus pertinente que la mutualisation « par réseau » (c’est-a-dire entre les ENSA).

Le rapporteur spécial consideére que les deux voies méritent d’étre suivies
en prétant une attention particuliére aux coopérations dans le cadre des EPE.

4. Améliorer la lisibilité du financement des ENSA

En complément de ces différentes observations, le rapporteur spécial
souligne la nécessité¢ d’améliorer la lisibilité du financement des ENSA.

A T’heure actuelle, et comme cela a déja été indiqué, les ENSA sont
présentées dans les documents budgétaires soumis au Parlement sous la forme
d’un opérateur et d’une ligne budgétaire uniques. Dans son rapport précité,
I’IGAC recommande d’« identifier chaque ENSA dans les documents relatifs a la
loi de finance du programme « transmission des savoirs et démocratisation de la
culture », et [de] les faire figurer individuellement dans la liste des opérateurs
financés par ce programme » @,

Le rapporteur spécial partage cette recommandation et la compléte en
invitant également le ministére de la culture a isoler, dans les documents
budgétaires, le montant de la compensation de 1’exonération des frais d’inscription

des étudiants boursiers dont il appelle la mise en ceuvre.

(1) Op. cit. page 11.
(2) Op. cit. page 75.






_ CONCLUSION :
LES ENSA A LA CROISEE DES CHEMINS

Clé de votite de la formation en architecture, les ENSA ont vocation a former
les professionnels qui, demain, participeront dans les territoires a la mise en ceuvre de
la transition écologique.

Ces établissements, dont le modéle se rapproche progressivement de
I’enseignement supérieur « classique », peinent aujourd’hui a assurer de maniére
satisfaisante leurs missions. Imparfaitement soutenues par une tutelle déséquilibrée
et défaillante, les ENSA bénéficient depuis trois ans d’un important plan de
rattrapage immobilier et d’un effort substantiel en termes de ressources
humaines. Ces avancées ont été confirmées par la loi des finances pour 2023 et par les
récentes annonces de Mme la ministre de la culture. Ces mesures utiles n’ont
cependant pas encore permis de rattraper un retard d’investissement a I’origine
de la stabilisation des effectifs étudiants en architecture depuis 20 ans.

Un effort complémentaire en faveur des ENSA doit &tre réalisé afin
d’assurer une indispensable remise a niveau qui, seule, permettra d’envisager
dans de bonnes conditions un accroissement du nombre d’étudiants en
architecture.

La solution aux difficultés rencontrées par les ENSA ne repose cependant
pas uniquement sur des crédits budgétaires supplémentaires. D’un point de vue
financier, un réel travail doit étre effectué en matiére de développement des
ressources propres afin de rattraper notamment un important retard en matiére
d’alternance et de formation continue. L’implication, déja significative, des
collectivités territoriales mérite d’€tre soutenue. D’un point de vue structurel, les
conditions d’exercice de la tutelle exercée par les ministéres de la culture et de
I’enseignement supérieur et de la recherche sur les ENSA méritent d’étre rénovées
plus fortement que cela n’a été fait jusqu’a présent. Le rapprochement avec
I’enseignement supérieur doit étre poursuivi, aussi bien - pour les établissements
volontaires - en termes de transfert de la gestion des personnels, qu’en termes de
renforcement des coopérations avec les universités au moyen notamment - comme le
souligne le HCERES - de l'implication dans les établissements publics
expérimentaux.

Le Gouvernement est conscient des difficultés rencontrées par les ENSA et a
engagé un effort inédit en leur faveur. Les premiéres mesures prises doivent étre
confirmées et complétées pour permettre aux ENSA d’exercer pleinement leurs
responsabilités dans la mise en ceuvre de la transition écologique. Alors que les
ENSA sont a la croisée des chemins, un cap doit étre donné a ces écoles a 1’occasion
notamment de la relance annoncée de la stratégie nationale pour I’architecture.

ES
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EXAMEN EN COMMISSION

Lors de sa réunion de 15 heures, le lundi 15 mai 2023, la commission des
finances a entendu M. Alexandre Holroyd, rapporteur spécial des crédits des
programmes 131- Création, 224 - Soutien aux politiques du ministere de la Culture
et 361 - Transmission des savoirs et démocratisation de la culture, sur son rapport
d’information sur les écoles nationales supérieures d'architecture (ENSA), présenté
en application de [’article 146, alinéa 3, du réglement de I’ Assemblée nationale.

La commission a autorisé la publication du rapport d’information.

La vidéo de cette réunion est disponible sur le site de I’Assemblée nationale.
Le compte rendu sera prochainement consultable.
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ANNEXE 1 - ETUDE DU HAUT CONSEIL DE L'I'EVALl'JATION DE LA
RECHERCHE ET DE L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

LES ECOLES
NATIONALES
SUPERIEURES

D'ARCHITECTURE
(ENSA)

Ftude & I'attention

Haout Cansell de I'évaluatlon de larecherche et de "enselgnement supésleur | Avrdl 2023
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LES ECOLES NATIONALES
SUPERIEURES D'ARCHITECTURE (ENSA)

Etude & I'attention de la Commission des finances,
de I'économis générale et du contrdle budgétaire de |' Assemblée nationale
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PROPOS
NAIRE

cgﬂe étude relafive aux €ccles
nationales supeéreures d'archi-
tecture (Ensa), réaliseée a la de-
mande de la commission des finances
de |' Assemblée nafionale!, 5" appuis sur
I'analyse des rapports d'évaluafion des
ecoles d”architecture du Hoéres depuis
2017-2018. Hie intégre des travaux
d'analyse convergents menes par les
inspections générales (IGAC et 'lGESR):
 La réforme des Ensa — Bilan d' &tape
IGAC, novembre 2020 ; u Les conditions
de I'enseignement et le déroulement
de la formation dans les Ensan, IGAC-
IGESR, decembre 2021.

LIMI-

Les vingt ecoles nafionales superieures
d’'architeciure sont ssues depus 1948
d'une rupture d'avec I'enseignement
des Beaux-Arts, mais elles n'ont pas em-
prunté la voie d'un modéle de forma-
tion odosse aux sciences et technigues
de la construction et du génie civil. Le
projet, qui est un processus pedago-
gique et un acte de création, s nourrit
d'un ensemble de disciplines en
sciences humaines et sociales ou en
sciences de l'ingénieur, mais sans hie-
rarchisafion explicite des connais-
sances et compétences & acguérnr. La
rupture initicle conserve des hertages
qui disfinguent le modéle des Ensa
d'autres modéles a intemational, y
compris dans des pays proches, en Bel-
gique. en Suisse, en Allemagne. ou les
formations d'architecture sont inté-
grées dans des universités et des en-
sembles polytechmiques.

L'apprentissage de |'architecture mo-
bilise les arfs [ule geste architectural n)
comme les fechnologies [ule pouveir

! L= fondement de lo zoisine du Hosres par Pdssam-
blé= naofionale s "arficle 57 de o loi orga-
nique n* 2001-652 du 1= aodt 2001 relafive oux lois de

construire »), mais aussi les sciences hu-
maines ef sccigles parce guele
s'adresse aux humains individuellement
et collecfivement. Cette complexité
conduit aux modéles divers que I'on
peut observer au niveau infernational.

Les rapports d'évaluation du Hoéres
permettent d'appréhender les évolu-
fions du modéle frangais de formation
en architecture au sein de |'espace eu-
ropéen de |'enseignement supérieur et
de ka recherche. Les Ensa, d'obord
écoles professionnelles et isolées en
tant qu’ établissements publics relevant
d'une tutelle ministériclle spécifique, la
Culture, ont &té confrontées a des
fransformations majeures avec le
schéma Licence Master Doctorat en
2005, les occréditations ministérielles
conjointes de la Culiure et de |'Ensel
gnement supérieur, la dimension re-
cherche comme critére de rayonne-
ment, les évalugticns externes du
Hcéres. les réformes de 2018 portant sur
I'organisation institufionnelle et le statut
des enseignanis, les reconfigurations
universitaires et les &tablissements ex-
périmentaux.

Avec cette etude, le Hoéres est la pre-
migre autorité publique indépendante
a contribuer aux fravaux du Padement
en application des nouvelles disposi
fions adoptées en 2021.

Le Heeres a fait le choix d'une présen-
tation en deux temps, avec en premier
lizu une réponse spécifique aux ques-
fions posées par la commission des fi-
nances, et ensuite un approfondisse-
ment des enseignements tirés des diffe-
rentes &valuations.

finances, =t de I"article 24 de la koi crganigque n® 2021-
1824 du 2B decembes 2021

7 Hodnez] Avril 2023



SYNTHESE DES
REPONSES AUX
QUESTIONS DE
LA COMMISSION
DES FINANCES

Les raisons expliquant la stabilisation
depuis 20 ans des effectifs des Ensa
alors que, sur la méme période, les

effectifs de I'enseignement supérieur
ont forfemenf cril, nofamment dans
les écoles d'ingénieurs.

Alors que |'attractivité des etudes d'ar-
chitecture est forfe [3300 admis pour
47 000 candidatures sur ParcourSup),
que les effectifs dans I'enseignement
supérieur ont augmenté de 17 % en 20
ans dans le public - et gue la France est
I'un des pays d'Eurcpe o0 le nombre
d'architectes par habitant [0.4 pour
1000] est le plus bas - le nombre d'&tu-
diants dans les Ensa est resté stabilisé
autour de 20 000 sur la méme période.
Les effectifs des écoles d'ingénieurs ont
forfement crd, passant depuis les an-
nees 1770 de 58 000 a 144 000, mais ils
concement toutes les formations d'in-
génieurs et pas seulement le génie civil,
les travaux publics cu la construciion.
La prudence s'impose dans les compa-
roisons méme si la dynamigue des
écoles dingénicurs publiques et pric
vées estréelle.

La stabilisafion des effectifs etudiants
dans les Ensa est iée essenfiellement a
la difficulté de dégager des moyens
budgétaires et des ressources hu-
maines supplémentaires. Elle tient parti-
culiérement 4 la contrainte des locaux,

# IGACHGERR 2021, recommandation n"27, p. 115

B Heires | Avil 2022

insuffisants au regard des besoins peda-
gogigues qui s'amplifient, et des mis-
sions nouvelles que le legislateur a con-
fiees aux écoles, et ce surla durée. malk
gre des investissements immobiliers fout
a fait remarquables de la part du minis-
té&re de la Culture.

Les enquétes du ministére de la Culture,
du déparfement des etudes, de la
prospective et des siafistiques [DEPS) in-
digquent une insertion remargquable des
dipldmés sans préciser la qualité de I'in-
serfion professionnelle et la diversité ré-
elle des débouchés. Les écoles, par dé-
faut de mayens ou de compétences.
ne disposent pas toujours d'observa-
toires ad hoc qui apportergient des
données plus efoffées. En conse-
guence, la connaissance de lMinserfion
professionnelle dans le secteur de I'ar-
chitecture [métiers de la maitrise
d'osuvre, méfiers de la maitise d ou-
vrage] ne serait pas suffisamment pré-
cise pour elaborer des anficipations
fiables des effectifs souhaitables. L'in-
cerfifude sur les données conduit ainsi
la mission d'inspection génerale con-
jointe IGACHGESR de 2021 & recom-
mander une augmentafion trés modé-
rée des effectifs, de I'ordre d'un millier
en huit ans?, ce gui comespond a une
&cole supplémentaire ou a cinguante
étudiants supplémentaires par ecole.
soit dix de plus par promofion annuelle.

Lo prudence du chiffrage est liée éga-
lement au modéle imposé d'organisa-
fion des formations en architecture, ce-
lui d’établissements publics administra-
fifs relevant d'une tutelle Culture en
charge de leur destin mais qui les isole
en partie.

Ce malthusianisme n'est plus adapté
pour répondre aQux enjeux considé-
rables d"habitat durable et &corespon-
sable, de rénovalion de I'existant, de
sobriété, de transition énergétique et
numernque. Il ne corespond pas aux
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besoins économiques ef sociaux de la
o transition », pas ples gu'a la volonte
d'engagement des tudiants pour y ré-
pondre.

Une projection en matiére d’effectifs
doit tenir compte aussi des environne-
ments d' enssignement supérieur et de
recherche., et des inferacfions des
ecoles d architecture avec des forma-
tions complementaires et intégrer la
possibiité de ressources collectfives G
mobiliser.

Dans ce contexte, 'auvgmentation du
nombre total d étudiants doit &tre signi-
ficative, de 2000 a 4000 (soit de 10% &
20%). et faire "objet d'une programma-
tion validée sur le plan gouvememen-
tal. A I'herizon 2030, une croissance de
10% [+ 2000) consfitue un objectif sou-
haitable et atteignable.

L'opportunité d'un rapprochement
du modéle des Ensa avec d’auvires
modéles, nolamment celui des

écoles dingéniews ouv d'auires
formes d'organisalion inspirées par
des comparaisons internationales.

Le modéle dominant des Ensa fient ala
fois d'une rupiure d'avec |'enseigne-
ment des Beaux-Ars et d'un hértage
crifique de cet enseignement. Il privilé-
gie le geste architectural par rapport @
la science de la construction et de I'in-
génierie. Dans ce contexte frangais. le
u projet n qui est au coeur des forma-
tions en architecture, est noumr d'un
éventail large de disciplines notam-
ment du domaine des sciences hu-
maines et sociales et il relafivise, sans
chercher a I'estomper pour autant. la
part des sciences et fechniques de |'ar-
chitectura.

2 4 la mime épogue en Fronce, fin du XXame secle,
est fondée M'Ecole centrale darchifecture consfitues
danz une oppaosifion ou modéle des Beous—Arts. Au-
jourd'hui devenue Ecole spéciale d'archifecturs
(E2A], efle s ditingue pev des Erso hor son shatut
pfive.

Le modéle allemand et anglo-saxon
n'a pas prospere en France o il est re-
présenté par le seul département « ar-
chitecture » de I'INSA de Strasbourg,
dont les origines remontent @ la fin du
XIXéme avec la Kaseriche Technische
Schule de Strasbourg®. L architecturs
est une des formafions de I'nsfitut &
cété du génie civil, de la fopographie,
du génie climatique et énergétique, du
génie mécanique, de la mécafronique
et de la plasturgie.

En Europe, |'architecture est enseignée
dans des instifuls fechnologigues ou
des universités. a proximité des forma-
fions d'ingénierie ou d'urbanisme. Pour
autant, e & projet » reste un des fonda-
mentaux de la formation®.

En France, les interactions des ecoles
d architecture avec les formations d'in-
genieurs des universités et des grandes
écoles doivent sutmonter des obstacles
specifigues tenant @ des apparte-
nances ministérieles, a la qualité d'éta-
blissement public, @ I'organisafion des
forrmations (cursus européen 3+ 2 f Li
cence-Master pour I'architecture ; 2+3
pour le dipiéme d'ingénieur), et & la
double évaluation du Hcéres et de la
commission des fitres d'ingénieur (CTI).

Fourtant, depuis vingt ans, la plupart
des écoles darchitecture ont déve-
loppé des doubles dipldmes archi-
tectes et ingénieurs - ainsi avec Cen-
frale Nanies. avec I'INSA de Toulouse.
de Rouven, de Lyon, avec |'Eccle natio-
nale des fravaux publics de |'Btat
[ENTPE} @ Lyon, avec Polytech’ Mar-
seille ou Polytech’ Clemmont; avec
I'Ense3 (INFfUGA) @ Grenoble®; en Tle-
de-France avec le CNAM (Ensa Paris-

4 Direchive 2005/26/CE du podement suropéen =t du
Consed du 7 septembes 2005 relotive & la reconnais-
sance des qualificotions professionnelies fot. 46 & £9]
2 BMSE2 (fifére Hydroulique Owvrapes =t Ervironne-
ment], insfitut nofional pobdechnique/INP, Uriverie
Grenohle Alpes/UGA.
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Belevile), 'ESTP et BIVPE (Paris La Vi
lette), CY Tech avec le département
de génie civi [Vergiles), 'Ecole des
Ponis ParisTech (Paris-Est).

Ces cursus sont exigeants : ils supposent
a l'odmission des prérequis scienti-
fiques, la durdée des études est rallon-
gée de deux années en moyenne |sept
ans pour I'obtention @ la fois du di-
pléme d'Etat d'architecte et du di-
pléme d'ingénisur, au lieu des cing ha-
bituels pour chacune de ces forma-
tions). Un fravail sur les blocs de compé-
tences et sur I'organisation de ces par-
cours mixtes selon le type de formafion
d'ingénieur concemee (en frois ans, en
cing ans) pourrait &ire mené et pariage
pour réduire les éventuelles redon-
dances et pour favoriser |'attractivité”.

Ces collaborations pedagogiques et
scienfiiques concement aussi d’autres
formations complémentaires: @ Gre-
noble avec I'institut d'urbanisme et de
géographie alpine et I'lnstitut d'&tudes
polifigues [friple diplomation en cycles
icence et masier] ou avec I'Institut
d’administration des entreprses (mas-
ter udesignn), & Marseile au sein de
I'institut méditerrangen de la ville et des
temitoires (IMVT) avec linstitut d'urba-
nisme de I'université d Ab-Marseile et
I'antenne de I'Ecole nationale supe-
rieure du paysage de Versailles.

Ces doubles cursus ne fransforment pas
I'identité des formafions en architec-
ture mais ils confribuent au partage des
cultures, & I'ouverture des Ensa sur un
environnement d'universités et
d'écoles extérieur au ministére de la
Culture, et de fagon générale a la
consirucfion de passerelles profession-
niclles. Les doubles diplormnations d'ar-
chitecte et d’ingé&nieur. ou plus généra-
lement d'archifecture et d'ingénierie,

4 ESTP/ Ecole spécioe de travaun puiics [statut privé] ;
EVP | Ecole d'ingsrieurs de la Vile de Paris.

! La queshion du double cursus se pose auss pour e
dipidme o Etatd architecte f le master &n ingsniefe.
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sont @ encourager ; elles beneficient
agux deux parfies: consclidafion des
compétences techniques et scienti
fiques pour les unes, systématisation de
I'approche par le projet pour les auires.

Ces démarches pédagogiques aftes-
tent déja des avantages les Ensa tirent
des i coopérafions avec d autres » no-
tamment les &coles d'ingénieurs. 5'il est
iluscire de préfendre subsfituer une
autre organisation plus technique des
enseignements en architecture au mo-
déle des Ensa, I'enrichissement des
compétences en ingSniere [ou dans
d'auires domaines) est effectivement
un enjeu de formation gui peut prendre
la forme de collaborafions élargies et
renforcées dans de nouveaux cadres
institutionnels qui existent désormais
dans le paysage national de I'enser
gnement supérsur et de la recherche.

Le niveau des ressources propres
(frais d'inscription différenciés pour
les étudionis en mobilité infernatio-
nale, apprentissage, formatfion con-
tinve, mécénat, efc.) des Ensa par

rapport aux universités et aux
grandes écoles publiques ef les pos-
sibilités d'accroilre ces ressources
propres pour soulenir une hauvsse
des effectifs des Ensa.

Les rappors d'évaluation du Hcéres
constatent la contrainte des moyens
budgétaires et en ressources humaines.
Elle tient au niveau de la subvention mi-
nistérielle et aux difficultés des écoles a
disposer de ressources propres. les
droits de scolarité sont faibles, coliés au-
tant que possible aux droits d'inscription
de I'vniversite. lls ne sont pas différen-
cigs entre ressorfissants eurcpeens et
non communavtaires, contrairement &

C'est une voie que 'Ensa de PorisEst o prse avec
I'Ecole des Ports.
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ce que prévoyait la stratégie u Bienve-
nue en France », en rason d'un arbi-
trage administratif du ministére de la
Culture. pris dans le but d éviter un dé-
bat trop vif au sein des écoles atfa-
chées au principe genéral de gratuité
du service public et défendant le ca-
ractére d'intérét général de la forma-
tion en architecture (loi du 3 janvier
1977).

Le developpement de la formation pro-
fessionnelle confinue [FPC) est un enjeu
pour les Ensa: outre les ressources
propres et la capacité d autonomis
qu’il pourrait procurer, la FPC constitue
un facteur de rayennement. Les ensei-
gnanis-chercheurs des Ensa ont des
competences en mafiére de formation
ef de recherche dans les domaines des
transifions architecturales et urbaines &
proposer aux professionnels de |'archi-
tecture et notamment aux architectes
soumis depuis 20146 & I'obligafion déon-
tolegigue de formation confinue.

Pour s'imposer comme acteurs de la
FPC. les écoles devront pouvoir surmon-
ter des cbstacles administrafifs (impossi-
bilité juridique de rémunérer les ensei-
gnanis sur la base d'heures complé-
mentaires, plafonds d emplois ministé-
riels®) et bénéficier de I'appui de 'ordre
des architectes. De fagon décisive. la
FPC peut trouver un élan grace aux col-
laberations avec les universites ou les
&coles d'ingénieurs gui ont des services
dédiés & ce type d'ingénierie pédago-
gique et financigre.

Lintérét d'une consolidation de la
colufelle exercée par le minisiére

de I'Enseignement supéreur el de
la Recherche sur les Ensa.

De droit et de fait, les Ensa forment un
méme opérateur du ministére de la

! Lo posibiite de rdmunérafion de heunss compls-
mentaines st prévee par be décret n® 2016105 du 15

Culture, gui verse la subvention, con-
trile les ressources humaines, deécide
des invesfissements, nomme les direc-
teurs. Les ropports d'evaluafion du
Heéres indiquent la foiblesse du pilo-
tage des Ensa par le ministére de la Cuk
ture qui n'est pas seulement iés a l'in-
suffisance des moyens et a l'absence
de projection pluriannuelle mais a I'am-
biguité de I'engagement du ministére
de la Culture en faveur de |la participa-
fion des établissements de son ressort a
des mutations de I'enseignement supé-
rieur et de larecherche. Les écoles sont
izolées face a des choix décisifs ol il en
va de leur influence et parfois de leur
survie.

La cotutelle — sur le plan pédagogique-
est igée al'intégration réussie des écoles
d"architecture au schéma LMD depuis
2005 et aux accréditations conjointes
des ministéres chargés de la Culture =t
de I'Enseignement supérieur. Ble n'a ju-
ridiguement pas d'autre portée organi-
sationnelle. mais elle a un effet d’'entra-
nement : partenariats pédagogiques
et scienfifiques, participation & des re-
groupements temtorioux, valuation du
Hcéres, depuis 2018 statut d"Efablisse-
ment proche de I'établissement public
4 caractére scienfifique culture et pro-
fessionnel [EPSCP] et statut d'ensei
gnani-chercheur.

La futelle du ministére de |'Enseigne-
ment supérieur et de la Recherche en
direction d’'universités dont i valorise
I'autonomie est substantiellerment diffé-
rente de la tutelle du ministére de la
Culture. Celui-ci voit dans ses tablisse-
ments essentfielement les instruments
d'une politigue publique spécifique.
qui par gilleurs reléve d'un dialogue au
sein d'une instance dédiée, le Conseil
national de I'enssignement supérieur
arfisfique et culturel, - plus u artistique »

Fvrier 2018 porbant shatut parficulier du conps des pro-
fesseurs et du corps des maoires de conférences deas
£coles nafionales supérieures d'archileciur= : art. 7.

17 Hegres) Avr 2023
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ef u cubfurel » guarchitectural. La com-
binaison de ces deux formes de futelle
dissemblables ne va pas de soi.

La tutelle conjointe des ministéres de la
culture et de I'enseignement supérisur
prend la forme, notamment depuis
2014, de rapporis conjoints d'inspec-
tion générale’. Hle s'est traduite aussi
en 2017, par des créglions de postes
d'enseignants-chercheurs, partagées
entre les deux ministéres, pour metre
accompagner la réforme des écoles
d'archifecture Cefte forme de cotu-
telle a ceszé faute d accord rencuvelé
en 2018... et en I'absence d'arbitfrage
interministériel incontestable'?.

5i un travail interministériel peut per-
metire d'objectiver les ressources ne-
cessaires aux Ensa pour metire en
ceuvre leurs missions, il sera important
que les analyses ne se centrent pas uni-
quement sur des établissements publics
administratifs pris chacun isclément. Les
proposifions devront  prendre  en
compte 'apport des nouvelles siructu-
rafions temitoriales de I'enseignement
supérieur depuis les programmes d'in-
wvestissements d'avenir [PIA] et 'ordon-
nance n® 2018-1131 du 12 décembre
20181,

Cetfte ordonnance qui autorise la créa-
tion des établissements publics expéri-
mentaux (EPE) intégrant en leur sein des
composantes dotées de la pemsonna-
lité morale, permet une évolution de la
relafion de tutelle. Dans ce cadre nou-
veau, il est loisible de passer d'une tu-
telle administrative fradifionnelle (la
maniére dont les ministéres répondent

F 1 Une nouvelle ambifion pour lo rechenchs dans les
&cotes danchibechurs. Propostion pour un stobt den-
seignant chercheur i, IGAC-IGAENR.

'8 150 postes efgient envisogés, avec une credfion an-
nuelle de 30 postes, 15 por e ministere de lo Culture 15
por PEnssignement supérieur. En 2017, dans be com
texte de lo préporofion de lo reforme, a loguels o
DGRH du MEIR| &fait ossociee, 30 =mploiz d'=nzei-
grants-chercheurs des Ersa ont & créés et parfogés.
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aux sollicitations des établisserments pu-
biics de leur ressort) @ un pilotage sira-
tégigue (comment les ministéres s'ac-
cordent pour que rayonnent au sein
d’un EPE les entités de formation dont ils
ont également la charge. Vu ainsi, I'EPE
peut &fre en méme femps un meilleur
opérateur des polifiques publiques na-
tfionales. notamment celle du bafi et de
I'aménagement, et un cadre structurel
coopératif favorisant les ferilizations
croisées.

En conclusion, il appardit que la conso-
lidation de la tutelle du ministére de
I'Enseignement supéreur ne doit pas
Etre abordes sur un angle purement
administratif, au rsque d'étre pergue
comme une #menacen de fransfert
d'un département ministériel @ un
autre. En revanche, un rédquiibrage
de la tutelle est souhaitable - 1 paosse
par un calibrage des moyens que e mi-
nistére du ministére de la Culiure ac-
corde aux Ensa et par I'invesfissement
accru du ministére charge de |'Ensei
gnement supérieur pour enrichir les mis-
sions des écoles en matiére de forma-
fion et de recherche et pour favorser
les coopératfions dans des environne-
ments institufionnelk plus cuverts. Les
écoles d architecture ont tout & go-
gner d'une coopéeration inferministe-
rielle en amont et d'une autonomie au
fravers des EPE en aval.

L'intérét des éiablissements publics
expénmeniavx (EPE de I'ordon-

nance de 2018) pour les Ensa.

Les parficipations des Ensa aux coordi-
nations d'enseignement supérisur et

Le protocole d'accord d'gvil 2017, inferme au seul mi-
ristére de la Cufture |minishe =t organizafons synd-
«cales], programmait sur cing ans des créafions d'am-
ploiz =n infégrant les engogements inferminisiehel: in-
fiow.

! Drdonnance n® 2018-1121 du 12 décembre 2016 re-
lafive & lexpéimentafion de nowveles formes de rap-
prochement, de regroupement ou de fusion des &l
blizements d'erseignement  supéheur =t de e
cherche
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de recherche sont déja anciennes
avec les pdles de recherche et d'ensei-
gnement supérieur (PRES. 2006} ou les
Communautés d'universités et d'éfa-
blissernents (Comue, 2013). Bles ont ne-
tamment favorise la mise en place des
doubles cursus, la reconnaissance dela
recherche, I'intégration dans des unités
mixtes de recherche [UMR) et dans des
ecoles doctorales ou I'inscription dans
des PIA.

A ce jour guafre Ensa sont compo-
santes avec personnalité morale d"&ta-
blissements publics expérmentaux pré-
vus par ['ordonnance n® 20181131 du
12 décembre 2018 : Grenoble, Nantes,
Lile. Paris-Est®. Clermont-Ferand de-
vrait &ire la cinguiéme ecole d' archi-
tecture concernée par ce dispositif. Le
retour des évaluations sur la parficipa-
tion des Ensa aux EPE est podlif en ma-
tidére de participation a la gouver-
nance, d arficulations pédagogigues
et scienfifigues. et de services proposés
par |'établisserment public & caractére
scienfifigue, cullurel et professionnel
[EPSCP).

Dans le cadre des EPE, il est souhaitable
de préciser et de renforcer le transfert
de compétences du ministére de la
Culture aux Bnsa parfies prenantes,
pour gue la dynamigue des formations
et de la recherche en architeciure ne
soit pas fimitée par les questions tech-
niques et de moyens et que les Ensa
puissent contribuer pleinement & la
construction, 4 la sirateégie ef aux ac-
tions de |' établisserment expéamental et
ultéreurement du grand &tablissement
qui en seraif issu. En participant au dia-
logue stratégique et au contrat quin-
quennal de I'EPE, le ministére de la Culk-
ture oura la capacité d'exercer une tu-
telle effective et rénovée.

12 Bférances juidiques : parfie 5.2

13 4 noter que surle Trive 2 [T2] s= owvent e profemseurs
=t mafires de conférences amocies jdécret n® 2016~
107 du 15 fewrier 2018 relofif oux maitres de confe-
rences ef professeurs onocies ou invitds des &coles no-
fionales supéreunes d'archifecture] qui ne sont pas,

Les avantages ef les inconvénients
qu'apporterait aux Ensa l'application
de cerfaines régles de gesfion en vi-
gueur dans d’auvires Efablissements
publics d'enseignement supérieur
{par exemple, le fransfert de la

masse salariale av budget des éfa-
blissements, la dévolulion possible

du pafrimoine, les mesures en ma-

fiére de ressources humaines ou en
matiére financiére, efc).

Le transfert de la masse salariale, I'en-
semble du Tire 2'3, du ministére de la
Culture oux Ensa, conformément a la si-
tuation commune des &tablissements
d'enseignement supérieur pargit un
moyen de surmonter les difficultés ad-
ministratives d une centralisation exces-
sive et de redonner aux écoles d archi-
tecture la souplesse de gesfion qui leur
est nécessaire, tout particuligrement au
sein des EPE.

Les écoles membres des EPE pourraient
bénéficier de 'expertise et de I'appui
de leur etablissement de rattache-
ment.

Au-deld, outre le cadre des EPE. il con-
viendrait que le ministére de la Culture
précise les avantages et inconvénients
d'appliquer aux Ensa les mesures de
modernisation de gestion mises en
ceuvre dans les etablssements d'ensei
gnement supérieur relevant du MESE,
notomment dans les &coles supe-
rieures, |'argument de faille n'apparais-
sant pas foujours rédhibitoire. Sur la
base d'un cahier des charges. I'lGAC
et I'IGESR, pourraient évaluer au par
cas la capacité des établissements re-
levant de la Culture @ bénéficier d'un
fransfert de moyens.

malgré le statut les concamant des perannek snce-
gnands fihdaires.

13 Hedrez| Avr 2023
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Les leviers de soutien a la re-
cherche (notamment en matiére
de financement) qui seraient sus-
ceplibles de dynamiser davanioge

Factivité des Ensa dans ce do-
maine ef d'en accroifre lNmpact so-

cio-économigue ef la visibilité in-
temationale.

Sur le plan de la formation. les mppro-
chements entre les Ensa et les autres
formations complémentaires en urba-
nisme, sciences politiques et ingénierie
pemetient de conceveir et de consti-
tuer des modéles polytechnigues inno-
wvants et & forte visibilité, pouvant asso-
cier le cas échéant des écoles d"art et
de design.

Ces cadres coopératifs sont ke moyen
de favoriser des fransversalités enfre les
unités de recherche des Ensa plutdt
margueées usciences humaines et so-
ciglesn [SHS) et les auires secteurs
scienfifigues dont la tfechnologie et les
sciences de |'ing2nieur qui parficipent
&galement de |'architecture, et d'ap-
porter aux professionnels comme aux
citoyens, des réponses necessairement
pluridimensionnelles aux enjeux com-
plexes de la u fransition ».

Ces cadres, dont les EPE sont pour
I'heure les plus &laborés, permettent de
dépasser un ensemble de contradic-
tions réelles ou présuméss entre un
ample bescin darchitecture et les -
mites & |'inserfion professionnelle des di-
plémés, entre un enseignement du pro-
jet dans les ecoles d'architecture et son
articulation avec des disciplines univer-
sitaires de haut niveau adossées a lare-
cherche qui participent & la réalisation
de projets collectifs qu'is soient archi-
tecturaux, urbains cu paysagers.

14 Heirez) A 2023
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LA FORTE IDENTITE

COLLECTIVE
DES ECOLES
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VINGT ECOLES D' ARCHI-
TECTURE PUBLIQUES ORGA-
NISEES SELON UN SCHEMA
HOMOGENE

Homogénéité statutaire

Les vingt ecoles nafionales supérieures
d'architecture (Ensa) sont des &tablis-
sements publics administratifs [statut ré-
nove par décret n°® 2018-109 du 15 f&
wrier 2018) relevant du ministére de la
Culture. 5’y agjoute une formalion de
premier et deuxiéme cycles @ La Réu-
nion. Les écoles accueilent environ
20 000 étudiants.

En 2005, les enseignements en architec-
ture ont &t& organisés sur le plan régle-
mentaire dans le cadre de |'harmonisa-
tion evropéenne des diplomes [décret
n®2005-734 du 30 juin 2005 relalif aux
études d'architecture]. Avec le LMD
appliqué aux formations d'architec-
ture, I'évaluation est une obligation, ins-
crite dans le code de I'éducation, ligée
a 'occréditation de dipldmes nafio-
naux conférant les grades de licence et
de master [Diplome d'étude en archi-
tecture/DEEA, conférant le grade de -
cence; dpldme d'Etat darchi-
tecte/DEA conférant k= grade de mas-
ter). La réforme des enseignements de
2005 prévoit aussi la formation et la dé-
livrance du doctorat en architecture.

Parce qu'elle prépare a |'exercice
d'une profession réglementée!* la for-
mation d architecte doit se conformer
a la direcfive européenne 2005/34/CE
du Pardement et du Conseill du 7 sep-
tembre 2005 relafive @ la reconnais-
sance des qualficotions profession-
nelles (art.48). La directive énumeére

U At 1=4 Uorchitecture est une expression de la cuk-
fure.

Lo créafion architecturale, lo qualite des construc-
fions, leurinserfion hamoniewse dans le mifeu environ-
nant, le respect des poysoges notureks ou urbains gins

18 Heérez) A 2022

onze catégories de connaissances et
de compétences a acquérr lesquelles
embrassent les technigues de la cons-
trucfion, I'esthétique. les beaux-ars,
I'histoire, I'urbanisme, eic., et suppo-
sent un equilibre enfre aspects théo-
riques et pratiques de la formation.

Les Ensa sont des établissements publics
adminisiratifs gui consfituent ensemble
un operateur du ministére de ka Culture.
Des disposifions juridiques communes
leur conférent une homogénéité de
missions ef d'ocrganisafion : participa-
fion au service public de l'ensesigne-
ment supérieur (art. 123-1 & 123-9 du
code de I'éducatfion). stalut d’établis-
sement unique (décret n® 2018-109).
corps denseignants-chercheurs spéci
fiques (décret n® 2018-105 du 15 février
2018 portant statut particulier du corps
des professeurs et du corps des maiires
de conférences des écoles nationales
supérieurss d'architecture).

Peu de concumence externe

Deux autres ecoles d'architecture no-
tables complétent le paysage : I'Ecole
supérieure d'architecture [ESA), de sta-
tut privé, et le département d'architec-
ture interme & I'INSA de Strasbourg, rele-
vant du ministeére chargé de 'ensei
gnement supérieur. En leur sein, les for-
mations d'architectes sont baties selon
des régles comparables a celles des
Ensa avec une méme référence au
projet.

Conformément au code de I'éduca-
fion, u Les dipldémes délivrés par l'nsfitut
natfional des sciences updjquées de
Strasbourg aginsi que par Ecole spe-
ciale darchitecture peuvent &tre re-
connus dans les conditions définies a
larficie R. 672-14.n [Arf. 8 du décret
2005 codifié R672-8). Cet arficle R. 672-

que du patimoine sont dintéett publc. Les auborbes
habilité ez & défvrer b= permis de consirine gins que les
auforizations de lotir s'azsuwent, ou cours de linsiruction
des demandes, du respect de cet inferd. »
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14 du code de I'educadtion vise les ha-
bilitafions conjointes du ministére de la
Culture et du ministére de I'Enseigne-
ment supérisur et de la Recherche.

L'Ecole spéciale d'archifeciure a &té
fondée en 1865 sous le nom duEcole
centrale d'architecture » par Emnile Tré-
lat, ingenieur de I'école centrale des
arts et manufactures, et fitulaire de la
chaire de construction civile au conser-
vatoire impénal des arts et méfiers, en
opposition & I'enseignement de I'Aca-
démie des Beaux-Aris. Eugéne Viollet-
le-Duc a soutenu la création de cette
école d'architecture qui comprenait
des enseignemenis technigues (cons-
truction, droit. hygiéne).

L'enseignement privé en archifecture
n'a pas prospérg et les universités ne se
sont pas emparées de la formation des
architectes's.

La derniére tentafive de créer en
France une nouvelle école d architec-
ture privée revient & Odile Decq, archi-
tecte et ancienne directice de I'Ecole
speéciale d'Archifecture (ESA) entre
2007 et 2012. En 2013-201 4, elle fonde &
Lyon u Confluence n (Insfitute for Innc-
vafion and Creative Sirategies in Archi-
tecture) sur un concept d'enseigne-
ment rénové et infemationalise [semi-
naires, immersion professionnelle. petiis
effectifs enire 15 et 30. accompagne-
ment perscnnalisé des etudiants par un
enseignant référent]. L'école s'est ins-
tallée depuis 2019 dans des locaux pa-
risiens. La formation n'a obtenu auvcune
validation de la part du ministére de la
Culiure et elle ne pergoit aucune aide
publique. En 2018, c’est 'ordre des ar-
chitectes britannigues [RIBA- Royal Insfi-
tute of British Architects) gui reconnait
les diplémes de Confluence de niveau

2 g Les sfudes diorchitecture sont organisees dans les
ecoles d'archifecturs plocees sous lo hutele du mi-
nistre charge de forchitecturs et b= cos chéant, dors
d'outres Stablizements pubics O coroctére scienfi
fique, culturel et professionnel, habifiés, seuls ou com
jointement, & défvrer les dipidmes. Cetie habiitafion

licence (RIBA PART 1 [ Architecture
Confluence Degree niveau A] et mas-
ter RIBA Part 2 fArchitecture Con-
fluence Degree niveau B).

Des écoles frontaliéres accueillant des
éfudiants francais

En Belgigue. I'école d'architecture de
I'universite libre de Bruxelles (EAULB) est
I'une des quatre écoles d’ architecture
de Belgique francophone. Elle est issue
de la fusion de deux écoles d architec-
ture : I'école Victor Horta et I'école La
Cambre qui ont &€, comme les aulres
ecoles d’architecture, infégrées a l'uni-
versité libre de Bruxelles en 2009. Hie
forme 1 80O &tudiants en architecture
(dont 400 de notionalité frangaise, issus
de plusieurs régions ou villes de France).

Les quatre écoles d'architecture en
Belgique, d Bruxelles, Louvain, Lidge et
Mons, accueilent environ un milier
détudiants frangais.

En Suisse, au sein de I'école fédérale
polytechnigue de Lausanne [EPFL).
I'école d'architecture de Lausanne, au
recrufement parficuliérement sélectif,
est une des trois sections (sciences etin-
genierie de I'environnement, architec-
ture et génie civil) de la Faculté de I'en-
vironnement naturel architectural et
construit (EMAC). L'EPFL comprend sept
facultés et colléges.

La concumrence pour les Ensa, vient plu-
1ot des auires secteurs de formation,
l'ingenierie, avec le génie civil, la cons-
truction, les travaux publics, le genie ur-
bain, ou I'urbanisme. Mais ces secteurs—
lés sont aussi autant de compléementar-
té&s 4 construire ou G développer entre
maitrise d’ ceuvre et maitrise d ouvrage.

&8 prononcée aprés une dvaluafion nafionale péic-
dique, dans le codre d'un conlrat passé avec MBot. s
{7 du décret de 2005 —Ar. REF2T du code de
I'&ducation).

17 Hekrez) Avr 2023
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UNE ADHESION DES
ECOLES A I'EVALUATION
EXTERNE DU HCERES

Le cadre réglementaire de I'évaluafion

L'évaluation du Hoéres, auparavant de
I'Agence d'évaluation de la recherche
et de I'enseignement supérieur (Aéres),
est iée @ la volonté de la direction
chargée de I'architecture au ministére
de la Culture d amimer les écoles d'ar
chitecture aux évolutions générales de
I'enseignement supérieur et de la re-
cherche. Dans le contexte du proces-
sus de Bologne, les textes réglemen-
taires sur |'organisation des enseigne-
ments en architecture ont &té élabo-
rég's. Le décret n® 2005-734 du 30 juin
2005 relatif aux études d'architeciure
codifié conditionne |'accreditation 4
uwune evaluation nationale périodique
préalable » (art.7).

Les écoles d architecture ont accueilli
sans réserve, hors les réficences habi-
tuelies lidges a la charge de fravai, une
évaluafion par une autorité extérsure
au ministére de la Culture, @ méme
d'attester leur double ancrage acadea-
migque et professionnel et leurs spécifici-
tés au moment de la mise en place du
cadre européen LMD - Licence Master
Doctorat.

Le déficit d'instances de régulation mi-
nistérielles propres a I'architecture

Cette adhésion a I'évalugtion externe
compense 'absence, plus exactement
la disparifion d'une instance de régula-
tion propre & INarchitecture au sein du

14 Décret n® 2005-734 du 30 juin 2005 reloff oux shedes
d'architechure [codifie At. R 672-1 a 14 duv Code de
' &ducation] : armété du 20 juilet 2005 relotif oux cycles
de formafion des etudes d'archifecture conduisant au
diplime d'sfudes &n architechsre conféront le grode

18 Heérez) A 2022

ministére de la Culiure. En effet, le Co-
mité Consultafif de I'Enseignement de
I'Architecture (CCEA) a &té supprime
par des mesures de Revue Geénérale de
politiques Publiques (RGPF) réduisant le
nombre de commissions ministérielles.
Le décret n®2005-734 du 20 juin 2005 re-
lafif aux &tudes darchitecture le men-
fionnait pourtant encore dans ses visas
avec le Conseil national de l'ordre, le
Conseil nafional de I'enseignement su-
périeur et de ka recherche [CHNESER) et
les conseils d"administration des &coles.

Il existait £galement une commission in-
formelle pour la préparafion des CAP
des enseignants fitulaires. professeurs et
maitres-assistants, avant ke statut d'en-
seignant-chercheur de 2018 ; elle a &té
de foit obsorbée par le CHECEA (deé-
cretn®2018-108 du 15 février 2018 relatif
au consell natfional des enseignants-
chercheurs des écoles nationales sups-
reures d'architecturs]. Les afiributions
du CHECEA en tant gu’instance natio-
nale concement le recrutement et la
gestion des camiéres des enseignants-
chercheurs dans le respect des champs
disciplinaires. Le Conseil n'est pas parfi-
culiérement voué a I'évaluafion et la
construction des disciplines ou a I'orga-
nisation des enseignements. Pour ou-
tant. il pourralt contribuer a cette mis-
sion dans des comités ou des groupes
de travail élargis & d'autres parties pre-
nantes.

Concemant le Consell natfional de I'en-
seignement supérsur et de  la re-
cherche ariisfique et culiurelle [CHESE
RAC) cré€ par ka loi LCAP de 20167, les
ENSA ont obtenu gu'l ne regoive pas
de compétence pour |'évaluation des
formations en architecture et notam-
ment pour les accréditations. Les Ensa
ont accueil ce Conseil od hoc pour la

de fcence =t ou diplome d'Bot d'orchitects confe-
rant le grode de marster.

7 Code de 'éducofion Af 228-1 jort. 52 de o loi
r*2014-72 relafive 4 la iberte dela créafion, 4 l'arch-
tecture et gu patimoine ; décret i°2017-775 dw 4 mai
2017 redotif ou CHESERALC).
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Culiure démargue du CHESER et du
CHNESERAAY |agricole, agro-alimen-
tgire et vétéringire) avec les plus
grandes réserves. et ne se reconnais-
sent pas dans la dénomination & artis-

tigue n'e_

Cf. Partie 5.

UNE APPARENTE UNIFOR-
MITE DES ECOLES

La banalisafion des valeurs

Hérifigres aprés 1948 des unités péda-
gogiques [décret n® 68-1097 du & dé&-
cembre 19468 portant Organisation pro-
visoire de lenseignement de larchitec-
ture). I'enseignement en archifeciure
s'est construit autour de la pédagogie
du projet”™, qui rassemble autour de
I"acte constructif cu du geste architec-
tural, les connaissances technigues,
scientifiques. humaines ou sociales né-
cessgires @ leur compréhension et @
leur réalisation. Les rappors d évalua-
tion permettent d' apprécier la traduc-
tion concréte de cet enseignement.
I"arficulation du professionnel et de
I'académique, la part des sciences de
I'ingénieur par rapport aux sciences hu-
maines ef sociales (SHS] ou la dimen-
sion recherche au sein des écoles.

Les comités d'experts du Hcéres, de fa-
gon constante, mentionnent la diffi-
culté des établissements a idenfifier leur
u positionnement ». L' affirmation d'une
identité a pourtant longtemps &té une
caractérstigue des écoles marquées
par des personnalités d'architectes

' Les écoles d'ort, prncipalement les dcoles femitc-
rioles gvec ['ANDEA [onociafion notionale des Scoles
supeneunes d'a imrt & lo difftrence des scobes
d'architecture dans = CHEERAC = moyen d'un rab-
tochement gu ministéne lo Cutture et une Hbune pour
leurs précccupafions.

" gl'emseignement de l'orchitecture en France re-
pond oux exdgences dintérét géndral, définias notam-
mznt alorficle Tar de la loi du 3 jomvier 1977 swovisee.
Il prépare larchilects 4 lexercice de son rile dars lo
societe, en ses divers domaines de competence.

charismafigues ou construites autour
de references doctinales et ideolo-
giques - architecture et urbanisme &
I'Ecole d'architecture de la ville et des
temtoires @ Marne-la-Vallée, militan-
fisme de la transformation urbaine et
socigle @ Faris-Believile et Parsla ik
lette, ancrage dans des zones sensibles
a Vaube-en-Velin, du Miral a Toulouse,
ou dans le quartier de la Vileneuve a
Grenoble, etc.

Force est de constater un amoindrisse-
ment des postures avec la standardisa-
fion et I'universitarsation des cursus de-
puis 2005, I'homogénéisafion statutaire
des enseignants d'avril 1794, puis de f&-
vrier 2018, la normalisation des recrute-
ments d'étudiants [Admissions posi—
Bac fAPB, ParcourSup), et méme la re-
localisation d'écoles dans des espaces
urbains socialement moins sensibles
que certaines banlisues.

Cette banalisaficn est concomitante @
I'affaiblissement de la figure de I'archi-
tecte démiurge féderant et mobilisant
tous les corps d'état, au bénéfice d'in-
terventions fechnigues spécialisées
avec des logiques autonomes.

Des formes de différenciafions a déve-
lopper

Les identités ont perdu beaucoup de
leur force symboligue.

Elles prennent parfois le forme de uco-
lorations n  pédagogiques et scienti
fiques au niveau des amastersy en
fonction des axes de recherche dansle

Cat enssignement confiibue & lo diversficafion des

professionnelles des orchiteches, y compris
dans lews dimension:s scienfifques et de recherche.
L'e=rz=igrement du projet est ou coeur de lo formation
ef intégre lopport des outres disciplnes gui concow
rent & sa realisofion o (Ad 19 du decnet 2005- At RET2-
1 du code de "education].

19 Hogres| Avr 2023
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domaine des sciences humaines et so-
ciales ou des sciences de l'ingenigur
qui pourrgient gagner en visibilité. Hles
comespondent auss @ des projets de
formation et de recherche en phase
avec les mutations numérigues et envi-
ronnementales, conformes aux at-
tentes sociétales en mafiére d adapta-
tion au réchauffement climatique,
d'habitat d'urgence, de logement
écoresponsable, de consfruction &
eénergie positive, d'utilisation de maté-
fiaux biosourcés.

La différenciation fient @ la maniére
dont les Ensa se situent dans leurs envi-
ronnements académiques. profession-
nels ou temtorioux. Au-deld des com-
petences ef des niveaux de connais-
sances similaires gue garantissent les di-
plémes nationaux délivrés par toutes les
&coles, des formes de spécialisation ou
d'nexcellence » sur le temiocire pour-
raient conforter au niveau national la
puissance du réseau des ecoles d'ar-
chitectura®.

Ay regord des &valuations du Hodres, ce consiof re-
laofif oux differenciolions vaut guss pour les Scoles
d'art.

20 Heéres | Avi 2022
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A PROPOS

DE LA STABILISATION
DES EFFECTIFS

DANS LES ENSA

ET DU NUMERUS
CLAUSUS IMPLICITE
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Depuis vingt ans, les effectifs des etu-
diants dans les Ensa sont restes stables,
alors que le nombre d'&tudiants dans
I'enseignement supérieur a augmente
[+ 17 % dans |'enseignement public).
Comme I'engouement des bacheliers
en faveur des études d’architecture ne
s'est pas tan, la sélectivité est devenue
trés forte au risque de favoriser un recru-
tement d'étudiants aux profils scolaires
uniformisés? . Ce u numerus clausus nde
fait. n"a pas &té défini sur la base d'un
travail prospectif sur les bescins en ar-
chitecture ou sur la part souhaitable
des formations en architecture au sein
de I'enssignement supérisur.

LA CONTRAINTE DES
MOYENS DISPONIBLES

Une capacité d'accueil limitée malgré
des invesifissements immobiliers impor-
tants

Dans son rapport de 2021, la mission
conjointe d'inspection générale IGAC-
IGESR évogue un i numerus clausus im-
plicite 2. La formule est reprise par ke
président du collége des directeurs
d’école d’architeciure [audition au 5&-
nat du 1* mars 20232). Le nombre
d'&tudiants s'élevait en 20056-2007 a 20
393 &tudiants et a 19 483 pour I'année
universitaire 2019-2020.

Les études d architecturs sont dites
unon sélectivesn puisque ouvertes 4
tous les bacheliers. Pour eux, I'enirée
darns une Ensa n'est pos dépendante
de la réussife @ un concours national.
Elle n'est pas iée & des prérequis en
matiére architecturale ou artistique qui
supposeragient des classes prépara-
toires en amont. En 2015, I'harmonisa-
tion des conditions d’admission prévoit

# Bac §, et specialtes scientifiques. En 2021, le nombre
de condidofures 5'&leve & 47 000 =t l= nombre d'od-
iz @3 200, soi 1 sur 14, Las chiffres pourngient Stre e
troités ow regord des premies choic sur ParcowSup,
soit selon le MG 1 pour 7.5,

22 Hedres) Avi 2022

une procédure en deux tfemps:
d'abord une sélecfion des candidats
sur dossiers scolaires. chague école
peuvant valeriser cu non telle ou felle
discipline, scientifique souvent mais pas
unigquement, car la formation est plur-
disciplinaire, ensuite un enfretfien de
mofivation. Pour s'ouvrr 4 la diversité
des talents, et pour fenir compte des
choix multiples et non définitifs faits par
les lycéens sur ParcourSup, les candi
dats retenus pour I'entrefien sont nom-
breus.

5ur l2 plan réglementaire, une disposi
fion juridique fait référence & la capa-
cité d'accueil des locaux : elle prévcit
une décision sur la jauge prise de con-
cert par lo direction de I'école et le
conseil d’'adminisiration, et la tutele mi-
nistériclle. Au sens large, c'est la con-
frainte des moyens, espaces dispo-
nibles, ressources humaines et budgeé-
taires, qui conduit & une sélection de
fait sévere au regard de |'atractivité
des écoles.

Les écoles expriment lors des evalua-
fions leurs besoins d'espaces sUpplé-
mentaires pour les activités administra-
fives, pédagogiques et de recherche,
pour tenir compte de missions nouvelles
et parce que les modalités pédago-
gigques ont évolué, se sont homogeénsr
sees, en faisant du studio, ou de la halle
pour consiruire & I'échelle 1/1, une
nome pour la formatfion des archi
tectes®_ Les débats d'il ¥ a cinguantes
ans sur I'enseignement de "architec-
ture en amphithédtre se sont émoussés.
Sont pergus désormais comme totale-
ment inadaptés les 2.5 m? par &tudiant
a I'Ensa Paris-Malaquais qui coexiste sur
le site des Beaux-Arts avec une ENSBA
plus amplement lofie, ou les 34 m? &
FParis-La -Vilette dont la localisation rue

= IGAC-IGESR, 2021, p.?1.

2 Dépéche AF publise l= 2 mars 2023

3 Apres 1048, des postures universitaires contre I'anset
gnement des Beoux-Arts revendiquoient dovanioge
I'enzaignement an amphithé atre.
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de Fandre [19* arondssement] en
1978 était alors tenue pour proviscire.

Pourtant depuis vingt-cing ans?, le mi-
nistére de la Culture s’est attaché a ré-
nover et reconstruire des écoles sans
créafion nouvelle d établissement pu-
blic, mais avec des ¢ gestes architectu-
raux i emblématiques - I'Ecole d'archi-
tecture de la vile et des temitoires [dé-
cret fondateur de 1998), issue de
I"UP72, congue par l'architecte Ber-
nard Tschumi; I'Ensa Paris-Bellevile au
40 boulevard de la Villette (192} instal-
Iée dars I'ancien lycée technigue Di-
derot réhabiité par Jean-Paul Philip-
pon de 2005 a 2009 ; I'Ensa Paris Val-
de-Seine qui réunit des écoles préexis-
tantes [UP 1, 4, 5,9 ; décret de création
de 2001) implantée depuis 2007 dans
un site industriel réhabilité par |'archi-
tecte Frédéric Borel ; 'Ensa de Nantes
congue par les architectes Anne Laca-
ton et Jean-Philippe  Vassal, installés
depuis 2009 sur Ille de Nantes au sein
du quariier de la Création : I'Ensa de
Nancy congue par Livic Yacchini ; I'ex-
tension de |'Ensa de Sirasbourg, len Ga-
rage n par Marc Mimram®, I'Ensa de
Clermont-Ferrand, réimplantée en 2015
dans le site réhabilité de I'ancien hdpi-
tal sanatorium 3abouwrin [architectes
Dominigue Lyen et Piere Du Besset).
Récemment. 'Ensa de Marseille a Lu-
miny, dans le cadre du projet d'Institut
mediterranéen de la vile et des temi-
toires (IMVT) est relocalisée - pour la ren-
trée 2023 - au centre-ville, Porte d' Aix &
proximité de la gare Saint-Charles® ;
I'Ensa de Toulouse, congue au début

= Annees 1730 'Enia de Grenoble, csuvre de forchi-
fecte Roland Simounet et de Michel Charmon, im-
plantés en 1978 ov oo du novveou quartier de
lo Vileneuve ;'Erea de Lyon, dors lo ville de Vaulken-
Weln congue por Frongoiz=tHelRne Jourda et Giles
Peroudin en 1967

54 UP [unité p&dogogigue] : k= deécret n® 85-1097 dw &
decembre 1968 portant orgonisotion provisoire de
I'ensmigrement de l'archifechrs designe por uniés
pedogogiques les scoles d'architechre Bmves de la
section architecture de I'Ecole upsieure des Beous-
Arts.

3 U'Ensa o guitté les locous du Palol du Phin =n 1787
='inshalie dans ks locoux d"un oncien concessionnaire

des années 70 parl architecte Georges
Candilis, bénéficie, d’'une rehabilita-
fion-extension®™. L'Ensa de Paris-La-Vi-
lette, @ défaut d'une relocalisation ju-
gée trop colteuse™®, a obtenu du minis-
tére de la Cullure un indispensable
it dessemement .

Les investissernents immaobiliers du minis-
tére de la Culture pour les Ensa ont été
et restent considérables. Pour |"'avenir,
aucun plan ministeriel de programma-
fion immobiligre intégrant I'ensemble
des écoles d'architecture n’est stabi
lisé. Cette penpective suppose une
planification pour tout I'enseignement
supérieur Culture. dans le contexte du
nouveau programme budgétaire 341,
eminemment compliguée car elle im-
pligue d'autres efablissements natio-
naux d'art et du spectacle vivant, et
méme des écoles temitoriales dans le
cadre des contrats de plan Etat-région.

Les rapports d' évaluation du Hoéres in-
diguent que les schémas pluriannuels
de stratégie immobilicre [SPSI)  des
&coles ne sont pas vraiment arbitrés. lls
invitent donc les établissements a la
prudence, dés lors que les crédits pour
les investissements courants sont eux
aussi contraints.

La subwention ministérielle

Les tensions sur les moyens. dont font
état les évaluations du Hoéres, enveni-
ment les relations des Ensa et de la fu-
telle Cutture.

oufomabis BMWN, c= qui i voul encore oujourd i
son sumom de & garage i jarchitectes Moreti et Clo-

3 Projet & 48 ME - NP2F Archilectes [mandataine) / Mo
rion Bemard / Point Supreme / Odile Seyler & Jacques
Lucan.

# Pierme-Loui Foloci, grand prix nofional de 'archiec-
turm 2018, o ét& rebenu pourla ré habilitation et 'exher-
sion de I'Ecole nofionale supeneurs d'orchitecturs de
Towlouse (Ensa) par e minsténe de lo Cufture ef o re-
gion Occitonie [20204.

¥ Projet & 100M4E compte henu du nombre d"sfudianiz
I= plus &leve pormniles Ensa.

23 Hodres| A 2022
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Au PLF 2020, la dotafion du ministére de
la Culture pour les Ensa s'éléve a 51,6
ME£, avec une charge pour service pu-
blic de 48.7 M&'. En consolidant ce
budget par |'cjout de la masse salariale
des enseignants et des personnels ad-
ministratifs, techniques et de service ré-
munérés sur le fitre 2 par le ministére de
la Culture. I'effort budgetaire en faveur
des Ensa comespond a 169 ME2,

Au PLF 2023, les crédits de fonctionne-
ment accordés aux Ensa s'éévent &
52,1 MER.

Lo dépense moyenne par Studiant
peut &fre estimee @ 8 500 €/an. Les
Ensa comparent leur situafion @
d'autres éccles du ministére de la Cul-
ture dont les dotafions par &tudiant
peuvent &tre trés supéricures®. Ces
chiffrages mérteraient des analyses dé-
tailées et comparatives secteur par
secteur, mais iis alimentent un senti-
ment d'abandon @ méme de se tra-
duire en crise. Dans les rapports d'éva-
luaticn, les Ensa font &tat d'une insuffi-
sance de moyens pour accomplir des
missions qui se sont accrues : individua-
lisaticn et diversification des parcours
étudiants, fommafion continue, re-
cherche, innovation, médiafion, infer-
national, recrutement des enseignants-
chercheurs, paricipation @ la gouver-
nance des ecoles.

1 PLF 2090, peogramme 214,
2|GAC 2020, p. 27

3 Progrommes 261 Trorsmission des sovois et démocna-
fzafion de lo culhuree - Roppord n® 202 AN, 1-R. Cope-
newve, rapporeur général, p. 56 mesures nouveles
au PLF 2023 : 47,5 M€ [bourses sur criféres socious); +

La petite taille des établissements, leur
relafif isolement, leurs fomations L
cence et Master standardisées, ne per-
mettent pas les économies d'échelle
ou des gains par des specialisations.

Des ressources propres limitées

Les ressources propres sont générale-
ment réduites (moyenne de 16% des
budgets). molgre des différences no-
tables entre écoles (3% pour I'Ensa de
Clermont-Ferrand contre 30% a I'Ensa
de Mantes¥s). Par principe, les écoles
pronent le principe de gratuité de I'en-
seignement public, et de la prise en
charge du colt par I'Etat.

Les droits d'inscripfion sont faibles et
stables® ; ils peuvent méme &tre réduits
par I'absence de compensation par le
ministére la Culfure de |'exonération
des boursiers¥. [is sont faibles par rap-
port & d'outres formations et écoles
d'enseignement supéreur dont les
&coles publiques d'ingénieurs. Les mon-
tants, moderés, différent selon les ni-
veaux de dipldmes (L. M. DSA®,
HMONPT, doctorat]. Un aréfé du mi
nistre de la Culture les fixe en se calant
stictement sur les décisions du MESR.
Pour gutant, le ministére de la Culture
n'opplique pas la différenciation des
droits de scolarité pour les étrangers
hors Union européenne®. Ce choix ou
plutét cette absence de decision est ig

of Arhitegiure and Urbanism acquithés por les &he
dianks de [le Maurice (845 k€).

3 Amite du 21 juilet 2021 fise s droi: d'inscripfion @
453€ paran pour les Shudiank non boursers 170 € pour
lao icence et 242 € pourle master.

¥ Les £coles sont engogees dons lo poffique de dé-

7.2 ME deperzes pouwr les &coles d'ort et d archite
fure] ; +14 M€ [projets dinvesfizsements]; + 1.3 M € so0-
fizn ow rez=qu des Siobimements fertoiouwd; p. 58
&3 : & un point de viglanos, kes Bnsa .

H|GAT 2020, p. 23, indique une moyenne par ehediant
dans Menceignement supieur de 12 000 £, ef des o-
fioz por Sfudiant de 25 000 € pour d'outres Stablzse-
ments du MC du domaine des arbs plastiques. Le Con-
seil d'analyse &conomique indigue 11 135 € pour les
Sooles dingdnieurs [2021].

* Ersa de Nandes 2019 : lo subvenfion powr charge de
service public 'Eléve @ 27 ME; k= niveow de res-
sources propres et fié oux droifs d inscripfion du DPEA
|diplame propre aux £coles d'orchitechsre) Sooheior
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del ig en architecturs que
l= MC encourage: L'ssonérofion de boursiers sst un
mangue a gagrer important pour les &coles Par ex
20 % de bouniers a 'Ensa de Grenoble.

3 D3A : dipldmes de speciaisafion =t 4" opprofondisse-
memnt- Arite du 20 juilet 2005.

» HMONP : habfitation 6 exsrcer lo maibise d'ceuvre
&n nom propee — AmShé du 10 gl 2007.

2 Achsellement, les droils dinscription pour les &he
dianis frangais ef ewopéens selévent & 170 € pour
Licence ef 243 € pour ke Maoster [phs d'informafiors).
La: droits dinscription pour les autres &tudiants dits "=
fro-communoutoires” sélévent 42770 € powr o L-
cence et 3770 € pour le Master,
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@ un arbitrage adminisiratif (au service
de coordination des polifigues culiu-
relles et de lMnnovation f SCPCI au se-
crétariat général du ministére de la Cuk
ture) pour des considérations d'égalite
et d'inclusion, et pour éviter que les
consells d administrafion des écoles - et
pos seulement ceux des Ensa- et les
communautés educatives. ne sen-
flamment sur des quesfions de principe
et sur 'ampleur des dérogafions.

Le produit de la taxe d'apprentissage
est réduitt'. La loi n® 2018-771 du 5 sep-
tembre 2018 pour la liberté de choisir
son avenir professionnel n'a pos &t
pergue comme une opportunité. La
culture des &coles ne favorise pas tou-
jours la recherche des enfreprises qui
pouraient la verser. La collecte de res-
sources privées souldve la méfiance —
au moins de fagade — pour des motifs
d'indépendance par rapport aux fi-
nanceurs<. De facon générale, au-
dela de foute interprétation. la collecte
parait pesante pour des etablissements
qui ne disposent pas nécessairement
d'un service ou d'une personne dediés.

La formation confinue des profession-
nels de |'architecture est un enjeu fi-
nancier, mais aussi de rayonnement.
Toutefois les écoles sont encore peu in-
westies dans ces formations profession-
nelles gui sont pourfant devenues cbli-
gatoires pour les architectes depuis
2016 [amé&te du MC du 12 janvier 2018,

¥ Ropport KZAC « ks incidences de lo réforme de lo
faxe d'opprerfsoge ar les Stoblssements d'ensei-
grement mspefsur Culure, Guy Amselem, Micole
Phoyu-Yedid, septembre 2020,

4 Ropport d'évdluofion de I'Brea Poris-lo-Vilette
{2018, vogue D). p. 30 1 Observafions du directeurs,
u (la) srofegie consishe & t= préserver de quelcongue
mercantisme §.

4 Les anchitectes ont 'obligafion de suivre un minimum
de X0 hevres de formalion confinue por an jou &80
heures sur froks ars) =t de bes déclorer sur leur espace
pemonnel du site de I'Ordre des orchiteches. Cathe
obigafion =st &valude, par bes Corssil régionaux de
I'Crdre, aprés une pérode de frois ons oppeles o pe-
ricde hisnnale u.

4 En applcafion de MNoccond du 17 juilet 2017 enire
organeations d'employews =t de salonés, Slangi par

pubiié au BO du ministére de la Culture
le 15 février 2016)4.

Les circuits de financement de la for-
mation professionnelle confinue [FPC),
qui sont précisés dans I'accord du 11
juiliet 2019 enfre organisations d'em-
ployeurs et de salariés pour metire en
ceuvre des dispositions de la loi du 5
septembre 2018, n'idenfifient pas les
écoles comme acteurs et centres de
ressourcest.

Des cbstacles structurels rendent diffi-
cile la mise en ceuvre de formations
confinues : organisation des enseigne-
ments frés liée a la formation initiale des
étudianis dans le cadre du premier
cycle [DEEA) et du second cycle
[DEA) ; contrainte ministésielie des pla-
fonds d'emploi ; difficulté pour rémung-
rer les enseignants, et notamment des
professeurs et chercheurs en charge de
fravaux novateurs, surla base d'heures
compleémentaires™ .

Un fravail est ameorce avec le Conseil
national de l'ordre des architectes
[CMOAL, au sein du Réseau pour la for-
matfion confinve des architectes
[REFC'A) auguel participe |'Ensa de Pa-
ns-La-Villette, pour identifier les besoins
en formation confinue.

Pour les écoles les plus dynamiques, et
les mieux insérées dans les temitoires,
des ressources propres importantes pro-

I'om&te du 18 seplembre 2020, ke enfreprises de lo
branche architecture, versent a MOPCO EP une contr-
bufion convenfionnele de ko formofion profession-
nele. Cetoccord vise & metne &n ceuwvre pour les e
treprizes d'orchifecture les dispositions relafives au
paie=ment de la conhibution convenfionnele de ba loi
n® 2018771 du 5 seplemibre: 2018 pour choldr son ave-
nir professionnel. Concrétement les acteurs clés pour
la FCP pour I"'architeciure sont I'ordre de architeches,
I'Union des archifecies [UNSFA], =f les operateun sont
les enireprises de formation.

# Depui 2018, e fexie réglementore inferminisehe
{Cuthure, Budget et Fonclion publque| I'autodsant n'a
pas £t& publié mais pournait ' Sre prochainement au
prinfermps 20231
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viennent d'appels a projet de collecti
vités feritoriales et de la participation @
des projets d'investissements d avenir
(Grenoble. Mantes. Strasbourg, Lille,
efc ).

Sans consftifuer une d CONCUMENCE K
avec les architectes inscrits @ I'ordre, les
Ensa pouraient proposer des presia-
tions intellectuelles @ des organismes et
collectivites publics, en matiére d ame-
nagement et de sauvegarde des es-
paces ruraux et urbains4. Les écoles de
lile ou de Bordeaux peuvent trouver
dans ces projets 'opportunité de valo-
riser des doubles compétences d archi-
tectes et de paysagistes-concepteurs.

COMBIEN D'ETUDIANTS
POUR QUELLES FORMA.-
TIONS EN ARCHITECTURE ?

La stagnafion du nombre des étudiants
en architecture par rapport a la crois-
sance du nombre des éléves-ingé-
nieurs deit &ire nuancée.

Le nombre d'étudiants dans |'enseigne-
ment superieur public et privé a forte-
ment augmenté, mais les effectifs des
Ensa n"ont pas cru en proportion. Selon
INGAC-HGESR 20214, au début des an-
nées 90, le rapport entre &tudiants ins-
crits dans une ecole d'architecture ef
d'ingénieur &fait de 1 pour 4 [Ensa:
146000 etingenieurs : 58 000), en 2018,
cerapportestde 1a 11 [Ensa: 18 226

14 Des dcoles sont engagées dans de bels projets qui
walofzant leurs sovor-foire ou benefice o' entreprees 2t
de collectivités. Por =x. 'Enco de Montpelier et =
Worizhop « réfiexion prospective ouour de Bézes en
2050'n ; TErsa de Paris-Val-de-Zeine avec FAPHP pour
la reconversion de 'hipital Beaujon et de Fhapial Bi-
chat ; 'Ernsa de Saint-Efienne, avec o le résegu d'en-
; eni et de recherche o Espoce neal £ projet
spafial w [ERPE| relafif 4 la fransformafion des femioires
rrown dans le conbexte de métropolsafion, efc.
p 105
2 www.odefi i fio-odefifohiffres-cles.
Chifres clés T020 - 900 000 ingérieurs - 42 600 dipiémés
[2019).
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et ingénieurs : 164 000). Implicitement
cette comparaison induit un décro-
chage numerique G méme de minorer
et de déstabiliser la fonclion d archi-
tecte et de dévaloriser le rle des
&coles d’architecture.

Il faut cependant regarder les chiffres
avec prudence. Le nombre d'ingé-
nieurs @ intervenir dans le domaine du
genie civil peut &tre estimé environ &
50 000 sur la totalité des 00 000 ings-
nieurs en exercice en France*, a com-
parer avec les 30 000 architecies inscrits
& I'Ordre.

Le nombre d'architectes est-l insuffi-
sanf

Le Conseil nafional de I'ordre des archi-
tectes [CHNOA) recense 30 000 archi-
tectes en France: en Grande Bretagne,
ils somt 57 000. Le nombre d architectes
par habitant. en France serait I'un des
plus bas d'Europe : 0.4 pour 1 000 habi-
‘tants conire une moyenne de 1.1 pour
I'ensemble de |'Union européenne. Ce
chiffre place ainsila France trésloin der-
riére I'italie (2.4]. le Portugal (2.2] le Da-
nemark [1.8] et I'Allemagne {1.3).

La question des effeciifs d'&tudiants en
formation est en grande partie dépen-
dante du réle confié a I'architecte par
le cadre |&gislatif et réglementaire.

Le contexte normatif ne favonse pas
nécessarement le recours & l'archi-

tecte. Les mesures prises en faveur de

Effectifs en formation d'ingenieurs 2017-2018 chiffre du
meciz, n° S novembre 2018 ; orchitechure et b&fiment :
7 400 [cycle ingErimur] sur 141 986,

CTHpaciaiis : génie civil gérie urbain, bikment, fro-
vaLx publics, Energifique

hitpe: faanw. syntec-ingenisde.fr.

L= 40 000 ingenieurs dipldmés chogue année sont in-
sufisants pour accompagner les trandormations, Le
beszgin o'aléve a 50 000 4 40000 f an: quesfions san-
toires, d'organizolion, d'opprovisionnement, frors-
Fore, réindusiialisafion, changement cimabque, pé-
nuries dans les domaines de Iindusiie, batiment, in-
frostrucfures, environnement, 2nengias, geotec hnigue,
conzail en technologies du racléare, hydrogene, ne-
mesique, et

* IGAC-IGESR, p. 104 =t suiv.
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lintervention accrue de I'architecte,
dans le contexte du rapport du député
Patrick Bloche [2014) qui invitait a I’
o envie » d architecture® puis de la loi
LCAP [relafive @ la liberté de la créa-
tion, a larchitecture et au patrimoine),
ont &té restreintes paria loi n°2018-1021
du 23 novembre 2018 portant volution
du logement. de I'ameénagement et du
numerique (loi ELAN).

Le recours a I'architecte reste souvent
considéré comme un surcolt arfistique,
héritoge élifiste d'une image des
beaux-arts, et & un surcroit de procé-
dures. Qu'll s'agisse d'une interpréta-
tion excessive enfretenue par des bail-
leurs sociaux, des enfreprises de cons-
truction de lofissements cu de promo-
tion immobiliére ne change rien.

La demande de professionnels de I'ar-
chitecture est-elle croissante 7

u Il y a frop d'archifecfes pour faire ce
qu'ls fond. mais pas assez pour faire ce
gu'ils doivent faire ». Le sens de la for-
mule de Joseph Belmont, architecte,
directeur de I'architecture de 1978 4
1981, est d"actualité.

Les architectes se proposent désomais
d’&tfre les acteurs de la transfomation
de I'habitat et de la ville, en promou-
vant des valeurs environnementales.
de durabiiite, de «frugalité » et en
adaptant leur pratigue aux attentes sc-
ciétales. La tibune de directeurs
d’écoles nafionales d"architecture du 2
décembre 2022 publiée dans Le
Monde porte cet élan enthousioste :
u Nous, directeurs d'école darchitec-
ture. appelons @ un investissement mas-
sif dans |'enseignement de |'architec-
ture afin de former les fulurs acteurs de

% Roppord n* 2070 Assemblee nofionale, commision
dies offoires culturalles =t de " &ducation, 2014

%1 g Foce oux enjeux de tie contre le rechoufferment
climatique =t de sovvegarde de ko biodivemsite, b= e
four =t l= développament des protiques pluridizcipii-

la transition #, L' enseignement du pro-
jet apparait perfinent pour aborder la
complexté des tfransformations en
cours, en raison de sa fransversalité dis-
ciplingire et des dimensions plurislies
des recherches architecturales et ur-
baines.

Le suivi de l'inserfion professionnelle est
partiel

Au ministére de la Culture, I'enquéte
nationale sur les dipldmés de I'ensei
gnement supéreur Cutture est placée
sous lo responsabiiité du Département
des Efudes. de la Prospective et des
Stafistiques (DEPS)2. L'édition de 2018
sur l'inserfion en 20146 des diplomés
2013, révélait un taux d'insertion de 89%
dans la vie professionnelle, et de 85%
dans les métiers qui relévent de 'archi-
tecture, du patrimoine béti et de l'urba-
nisme. Des informations d'ongines di
verses soulignent également que la
grande majoriteé des diplémes s'inse-
rent facilement dans le marcheé du fra-
vail, dans les métiers de la conception
architecturale, et plus particuliérement
dans les agences d'architecture. La
nouvelle édifion de I'enquéte. portant
sur l'inserfion professionnelle des dipld-
mes de 2017, indique un faux d’inserfion
professionnelle en 2020, aprés 3 ans 4
BE%.

Toutefois, ces résultats positifs demeu-
rent frop globaux, ef ne permettent pas
d'apprécier la gualité de l'inserion.
Elles renvoient aussi @ un modéle d'in-
serfion professionnelle centré sur la fi-
gure du madiire d'ceuvre volontiers
createur ou de fagon plus ordingire sur
I'architecte libéral en agence. Les en-
quétes propres menées par les écoles
ne sont pas systématiques alors qu'elles

naires des mefier de la construction =t de I'oménoge
ment sont fondomenioun pouwr développer ks nou
veaux modiles & faible impact 1.

23 MC-DEPS, Chiffres Clés 2020, p.24, Enseignement s
periewr arfisfique =t cuthwel ; of. guzi 'enguide SEE
{Systerne d'Information sur e Suivi de MBudiant) du m-
nistere changs de I'enssigneament supsteur.
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pourrgient contribver @ un ajusiement
des stratégies de formation en direcfion
notamment de la transformation de
I'habitat existant et des métiers de la
maiirise d'ouvrage.

Les écoles, dés lors qu'elles sont isolées,
ne disposent pas toujours des moyens
et compétences pour metire en place
des observatoires de I'inserfion profes-
sionnelle, et elles ne parviennent pas
encore s'appuyer, comme c'est le cas
pour d'autres secteurs de formation, sur
des réseaux d'alumni.

Une politique de « I'offre modérée n 7

Les inspections generales (2021] sont
restées circonspectes, en recomman-
dant, sous réserve d'un accompagne-
ment budgétaire du ministére de la Cul-
ture, une augmentation limitée du
nombre détudiants dans les écoles
d'archifecture, de 'ordre d'un millier
en dix ans®.

Pourtant, dans la mesure ol la de-
mande d'admission dans les Ensa est
forte dans ParcourSup, ol le taux d'in-
serfion professionnelle £tabli par le DEPS
est remarguable, une croEsance des
effectifs, plus conséguente, ne devrait
pas avoir d’effets négatifs.

La réflexion sur I'augmentation des ef-
fecfifs d étudiants au sein des seules
Ensa. aussi intéressante et ufile qu'elie
soit, pour &fre prospective et consoli-
dée, ne doit pas isoler les ecoles d'ar-
chitecture de leur environnement.

Dans ces condifions se posent diffe-
rentes questions © celle d'une réparti-
tion plus éqguilibrée des écoles ou for-
mations d architecture sur le temitoire
national {conceniration parsienne et
régions dépourvues); celle de |'etablis-
sement public administratif qui ne peut

5 IGACHGESR 2021, Proposifion o augmentafion de
54% enfre 2019-2029, conforme a la projection d éve-
lution demogrophique de I'EIR
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&tre le modéle unigue ; celle des articu-
Iafions avec les aulres secteurs de I'en-
seignement superisur.
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L'ENSEIGNEMENT

DU PROJET ET LA
COHERENCE DES
PARCOURS DE
FORMATION
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L'ENSEIGNEMENT DU PRO-
JET ENTRE THEORIE ET PRA-
TIQUE

Le projet est av ceew de I'enseigne-
ment en architeciure

Des dispositions réglementaires précises
définissent et organisent les &tudes
d architecture [décret du 20 juillet 2005,
amété du 20 juillet 2005). Elles ont pour
objet, en premier cycle, |'apprentis-
sage des bases d'une o culiure archi-
tecturale » et « la compréhension et de
la pratique du projet architectural par
la connaissance et lexpérimentation
des concepts, méthodes et savoirs fon-
domentaux qui sy rapporientr: et en
deuxieme cycle. la maditise de ela
pensée crifique relative aux probléma-
tigues propres G l'architecture n, et de
u la concepfion d'un projet architectu-
ral de maniére autonome par loppro-
fondissement de ses concepts, mé-
thodes et savoirs fondamentaux 1™,

L'enseignement pluridisciplinaire est in-
suffisamment coordonneéss

Certgins rapports d'évaluaiion du
Hecéres sgnalent le mangue de cohe-
rence des enseignements en premier
cycle (DEEA) et la dispersion des thé-
mafiques et parcours de formation en
master. Ces analyses, &videmment &
nuancer selon les ecoles, convergent
avec le rapport IGACAGESR 2021 qui
fait &tat en cycle Licence d'une o mo-
sgigque n d'enseignements théorigues
[histoire de I'architecture, histoire de
I"art, théorie de I'architecture, sociolo-

%4 Lree initiafive inbéressante pour rénover les protiques
pedogogiques finoncés en parfi= par Erosmus + o A
chitecture Schools of Commans rossemble des jrunes
profeszionnels de I'archifeciure, orgarnizes en n collec-
fifz u =f des 1 communovhes ocales nen Fronce =t des
avec des ecoles [Ensa de Grenoble, Polfecnice di To-
rng, Mational Technical Univerity of Athens). C'est
foujours outour du projel, moE un proet « cloyen s,
W Co-designer s ef 1 co-conshuitn que les ooheus =
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gie, construction, physique, informa-
fique, efc., conduisant aua répeti
fionn; @ u 'sccumulafionn des con-
naissances., @ «la fragmentation» du
travail des etudiants, & u la fragilisation o
de leur parcours.

Les différents enseignements ne sont
pas assez fédérés autour de blocs de
formatfion et d'un projet coordonneé.

Lesréférentiels de compétences restent
insuffisants.

Les rapports d évaluation esfiment que
la cohérence de I'enseignement en ar-
chitecture impligue un travail sur les re-
férenfiels de compétences. Les Ensa
accusent un retard par rapport &
d"auires secteurs de I'enseignement su-
péricur, parficuligrement les écoles
dingénicurs, méme si des évolutions
sont notables.

Les directeurs d'Ensa indigquent gu'au
sein des écoles le débat sur les compe-
tences peut vite devenir explosif. Mais
ce débat ne se limite pas aux Ensa =t
au temitoire naticnal, sil'on se référe @
la directive euvropéenne 2005/346/CE du
Fardement et du Consell du 7 sep-
tembre 2005 relative & la reconnais-
sance des quaifications profession-
nelles [art 46) qui se limite a I'énumérna-
fion d'onze catégores de connais
sances et de compétences.

L'évaluation embryonnaire des ensei-
gnements ne permet pas un retour sur
les formations.

Les rapporis d'évaluation menfionnent
les réficences des écoles & s'emparer
de I'évaluafion des enseignements.

proposent de roppondre ux nugences sociakes of
emvironnementoles s et a repenser s Io responsabifte

5 IGERHGAC, 2021, p. 71

=i Dies direchions d' coles indiquent par gileurs que les
etudiants profiquent d'ores et d&jd des o Svableations »
des enseignements par les changes qu'i savert arn-
mer sur les résegux socious.
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Or une meileure implication des étu-
diants, ouire sa cohérence avec la de-
marche de projet, poumait contibuer a
renforcer la shructuration d'enseigne-
ments jugés fragmentés.

L'enseignement du i projet n ne fédére
pas assez les disciplines

L'enseignement du projet revient géné-
ralement aux enseignants du champ
disciplingire TPCAU (théories et pra-
tiques de la conception architecturale
ef urbaine) veire VT [Vile et Termritoire)
qui sont souvent des praficiens. mais
pas uniguement, et qui sont des person-
nalités emblématiques au ssin des
ecoles, méme s I'atelier traditicnnel a
laisseé la place au studio.

Les rapports d'évaluafion mentionnent
linsuffsante coordinafion en vue de
I'enseignement du projet entre le projet
- ou les projets - et les différents ensei-
gnements en sciences humaines et so-
ciales. sciences exactes et maténaux,
efc., gui doivent I'imguer.

L'opposition peut &tre forte entre prati-
ciens et théoriciens du projet, comme
elle peut I'éfre enfre praticiens et ensei-
gnants u universitaires », entre praticiens
et chercheurs. La communaute des en-
seignants est organisée en champs dis-
ciplingires qui n'interagissent pas né-
cessairement®_

¥ Ces champs sont indiques =n annexe 1 de FamSte
du 20 ilet 2005, Le décret n® 2016-106 du 15 fevier
2018 redafif ou comei notional des enssignants-cher
cheurs prévoit une neprésenfation tenant compie des
ngroupes de diciplnesy (aft3]. Pour les Sechions,
deux groupes d'enseignantschercheurs sont distin-
gues, repraseniont chocun un poids démographique
equivalent. Le groupe | comprend les champs disc
plinaires ATR, HGA, SHIA =+ 5TA ; l= groupe 2 comprend
les champs TPCAU =t VT. Arks =f techniques d= la e

ion [ATR] ; histoire et cuttures archifecturoles
[HCA] : sciences de lhomme et de o societé pourFar-

LA RECHERCHE D'EQUI-
LIBRES ENTRE COMPE-
TENCES « TECHNIQUES »
DES SCIENCES DE L'INGE-
NIEUR, ETu SHS n

L'Insfitut national des sciences appli-
quées de Strasbourg (Insas), un autre
modéle constuit hors des Beaux-Arts

Lointain hértage depuis 1875 de I'Ecole
technigue impériale [1895). de I'Ecole
nafionale technigue de Sirasbourg
(1919], de l'école nafionale dinge-
nieurs de Strasbourg [1950) et de I'Ecole
nafionale supéneuwre des arts ef indus-
fries de Strasbourg (Ensais), I'Insa délivre
des diplémes d'ingénieurs et un di
pléme d architecture et organize des
doubles cursus permettant de sensibili-
ser les éléves ingeénieurs a I"architecture
et les eléves architectes & lingénierie,
et pouvant conduire & des doubles di-
plomes ingénieur et d architecte.

Distinct de I'Ensa de Strasbourg®, avec
lagquelle il paorlicipe @ une méme
&quipe de recherche 5H5%, le déparfe-
ment d'architeciure de I'lnsas a cher-
ché a préserver une cerfaine specificité
pédagogigue le distinguant des écoles
héritées des Beaux-Aris.

L'lnsa de Strasbourg accueille en pre-
migre année des étudiants @ bac + 1
[sur concours natfional sur la base du
programme de premigre année des
classes préparatoires aux  grandes
écoles).

chitechure [SHEA] © sciences et fechnigues pour farch-
tecturs [STA) ; theofes 2t profiques de la concepfion
architecturale =t wrbaine [TPCAU] ; vile =f fenitoire

E‘I"Ensns ot imue de I'Ecole régionale d'architechre
de Srosboung (1921] dans le confexde de MNemseigne-
ment des Beour-Ards.
= |'&quipe Amup [archifechere, | marphdogie/mor
&s= urbaine ef projet. unité mide de re-
charche [UR 7209 EA 7209| regroupe des architeches
ef des enseignants-chercheurs de "BNEAS ef de I'IN3A
de Strosbourng.
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La premiére année d'études, dite u
sciences. techniques et humanités »
[STH 1) est commune a tous les &tu-
diants. A l'issue de cette premiére an-
née, I"étudiant formule des voeux pour
I'entrée dans |'une des sept spécialités
ingénieurs (12), il peut aussi se présenter
au concours d’entrée [sur filre et enire-
tien) pour la formation d’architecte.

- Un parcours commun de forma-
fion en premier cycle surfrois ans
est validé par un bachelor en ar-
chitecture et ingénierie (depuis
2014).

- Ensuite les eléves optent pour le
dipléme d'ingénieur ou le di-
pléme d'architecte (DEA). en
deux ans.

- Le double dipléme d'ing&nicur
et d'architecte, pour des places
fimitées, se dérouls en 3 ans.

Qufre I'année de préparation au con-
cours d'enfrée [bac +1). la formation
d’architecte de I'lnsas a une durée de
5 ans. Les doubles dipldmes d archi-
tecte et d'ingénicur une durde de &
ans, ce qui les apparente, pour leur du-
rée, aux autres doubles dipldmes des
Enza (en 7 ans). dont certains d qilleurs
sont organisés avec des Insa (Lyon, Tou-
louse. Rennes. Rouen) et sont aussi exi-
geants sur les compétences fechnolo-
giques et scienfifigues atfendues.

Ala différence des Ensa, I'insas propose
une formafion en architecture qui s'ap-
puie sur un socle d’ingénierie (génie ci-
vil, fopographie, génie climatique) et
d'architecture, plutdt que surla collec-
tion des apprenifissages disciplinaires
autour de la noficn englobante de
o projet v, Ainsi pour le dipléme d' archi-

= Ensa Paris-Maloquais et MUniversia degl Shudi o No-
pof Fededco I [UnidA] pour 2 dipldmes d= master an
architechwe, DEA et Lourea Mogisirale in Architec-
fura ; Paris VDS et Polecrico di Miano [POLIMI| pour
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tecte, le projet. qui constifue une ma-
jeure dans la formation, prévoit égale-
ment une & mineure » en ingenierie .

Les Ensa diversifient leur offre de forma-
fion par des partenariats pédagogiques
et la construction de doubles diplomes

Les ecoles diversifient leur offre de for-
mation et proposent, pour la plupart.
des doubles cursus dans le cadre d al-
liances de proximité cu d'échanges in-
temationaux®. Les &coles les affichent
comme des singularités parfois des
identités, mais les flux d'étudiants con-
cernés sont parfois restreints.

Les rapports d'évaluation du Hoéres en-
couragent ces doubles formations.
Pour les ecoles, elles impliguent des
partenariats exigeants, parficuliére-
ment complexes a l'intemational, =t
permettent de s’ exiraire de linternali-
sation du projet au sein du méme &ta-
biissement. Hies apportent aux dipld-
mes des clés multiples d'inserfion pro-
fessionnelle tant du cété de la maitrise
d'oeuvre que du cité de la maitrise
d"ouvrage. Hies produisent de la valeur
symbolique par le cumul de représen-
tatfions positives, celle de 'architecte et
celle de I'ingénieur, parfois celle de I'ur-
baniste.

Lo double diplomation conceme aussi
des cursus arficulés avec des instifuts
d'urbanisme et de géographie (Mar-
seille, Grenoble), des insfituts d"études
politiques [Grencble)., rarement des
&coles d art [Paris Val-de-Seing).

Des doubles cursus avec des écoles
d’ingénieurs concement la plupart des
Ensa, et toutes en soulignent 'intérét. lis
permettent I'ennchissement des cursus
d architecture par des compétences

un double master en anchitechure ef design wibain ; =f
avec Uriverite de Verize [UAV] pour un double mas-
ter en anchileciure ef palimoine, etc.
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technologiques, plus axées sur les
sciences et techniques de construciion.

Les doubles diplémes ingenieur et ar-
chitecte sont souvent plus accessibles
aux ingenieurs qu'oux architectes en
roison des prérequis scienfifiques. La
coordination de la formation des
ecoles darchitecture et cele des
ecoles d'ingénieurs en vue de doubles
diplémes peut &fre difficile et elle con-
duit généralement @ un cursus de sept
ans. Certaines &coles, comme Mar-
seille, ont choisi de réunir les étudiants
du double cursus d architectes-ingé-
nieurs dans une promofion spécifique.
D'autres comme La Villette, préférent
méler les etudiants du double cursus
aux autres etudiants du parcours clas-
sigue de formation.

Les doubles cursus architectes-ingé-
nieurs ne consfituent pas une transfor-
mation pédagogique débouchant sur
un nouveau modéle de formation. 1
s'agit souvent d'un simple Slargisse-
ment de ["offre de formation auv niveau
master, pour des parcours de formation
attractifs et & la carte. s témoignent
toutefois de la dynamique des articula-
tions entre les différentes formations
d’enseignement supérieur.

Un travail sur les blocs de compéetences
ef sur I'organisation de ces parcours
[cursus 3 + 2 Licence Masier des Ensa,
formations d'ingénieurs en 5 ans des
INSA et des Polytech’, formations d'in-
génieurs en frois ans aprés classes pré-
paratoires ; importance des stages en
entreprises ef en lkboratoires) est de
nature a renforcer la fluidité et I'attrac-
tivite de ces parcours.
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LA DYNAMIQUE

DE LA RECHERCHE
ET LA FORMATION
PROFESSIONNELLE
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La lci relafive a laliberté de la créafion,
a lorchitecture et au  pati-
moeine [LCAP) du 7 juillet 2014 fait figurer
la recherche parmi les misions des
Ensa®'. Le décret n®2018-109 du 17 awril
2018 qualifie les Ensa d'établissements
d’enseignement supérieur et de re-
cherches, Aprés ke rapport Vincent Fel-
tesse de 2013%, ef le rapport d'inspec-
tion génerale conjointe IGAC IGAENR
de 2014%, la menfion explicite de la re-
cherche est une consecration pour des
&coles longtemps considérées comme
simplernent professionnelles.

LES ENSA SONT ENGAGEES
DANS LA RECHERCHE ET
LEUR ACTIVITE DE RE-
CHERCHE EST RECONNUE

La recherche est ancienne dans les
Ensa et elle s'est structurée

On dénombre 37 unités de recherche
dans les Ensa et § unités mixtes de re-
cherche (UMR). Cet engogement des
Ensa dans la recherche, en fien avec
leur I'environnement ccadémique, a
eté déterminant pour I'obtention en
2018 du statut d'enseignant-chercheur
des Ensa. Au sein de la direction char-
gée de I'architecture, le BRAUP a fa-
vorisé les inifiatives de recherche dans
les écoles, apporté des aides au fonc-
tionnement des éguipes et accompa-
aneé leur structuration.

4 Art 54 codifie au L752-2 du code de M'éducafion.
2y Art. R. 752-2 -Les écoles nofionales apedeures d'ar-
chitechure mentionnées alaricle L 7521 sont des éta-
pEz=ments d'=resignement supfdeur et de e
cherche, constifues tows la forme detoblmemeant pu-
bbic odminidrafif qui relévent du minste charge de
l'archifecture, et sont ploces sows I huielle conjointe
die o= ministre ot du minisiee charge de Fferseignement
SUpEneUr s

“ Wincent Feffesie, n Concerofion sur 'enseignement
supéneur =f la recharche =n archifechurs o, 2013

Le Hcéres [déparfement d'évaluation
de la recherche/DER] évalue les unités
de recherche des Ensa donf cerfaines.
mixtes avec le CNRS. ont une réputa-
fion de niveau national ou infernatio-
nal : I'UMR AUSser* avec Paris-Est, Belle-
ville, Malaguais, La Vilette ; I'UME MAP
3495¢ dont le MAP-Gamsau a Marseille
est I'eguipe fondafrice : 'UMR Am-
biances Architectures Urbanités a Gre-
noble et Nanites ;le labora-
toire AMUP [Architecture, Morpholo-
gie Urbaine [UMR 730) & Strasbourg
commun a |'lnsas et I'Ensas.

D' qutres unités de recherche se conso-
lident au sein des ecoles pour afteindre
une taille crifique. mobiliser les ensei
gnants et chercheurs des différents
champs disciplinaires: Llille avec le
LACTH [Concepfion, Temritoire, Histoire].
le LéaV & Versailes, le LIFAM (innova-
fion, formes, architectures, milieux] a
Montpelier.

Les axes de recherche des Ensa. y com-
pris @ Strasbourg, relévent essenfielle-
ment du domaine des sciences hu-
maines et sociales [3HS), méme sila plu-
ridisciplinarité n'exclut pas les dimen-
sions du numérigue ou des sciences de
I'ing&nieur. Sur le plan bibiométrigue. la
visibiité des recherches en architec-
ture, dispersées dans le champ SHS, est
faible.

Les rapports d'évaluation du Hoéres
mentionnent que la publicafion des ré-
sultats de la recherche dans les revues
intermationales peut &tre améliorée, de
méme que la diffusion de la culture

“ Ropport IGAENR-IGAC, kabelle Rousel,
Jear-Michal Quenet, Genevieve Gallof, Jeanfrom
gois de Canchy, novembre 2014,

 Le bureau de o recherche orchitecturale, wibaine
= pazzogane [BRAUP & ko sous-direclion de | enseigne
ment supsrisur =t de la recherche =n onchitechurs)
gpparte oux loboragtoines des moyens en fonclionne-
ment et soufien des ochiors de valoisafion (pro-
gramme 184 nrecherche cufturelle ef culure scientr-
fique w de o MIRES).

& hitps:/ fumrousser.cnm fr.

& Modiles ef smulafions pour ' Architecture ef e Patri-
moine - Wi map.ones. fr
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scienfiigue architecturale, y compris
par les unités de recherche les plus re-
nommeées, hors des laboratorres en di-
rection des collectivités publiques ou
temitoriales. lls soulignent ainsi I'impor-
tance devant &tre accordée, dans des
&coles formant des professionnels de
I"architecture intervenant a différentes
e&chelles sur le batiment, |'espace rural
ef la ville, aux enjeux de recherche ap-
pliguée et de la valonsation des résul-
tats de la recherche.

Le doctorat est constitulif des études
d'architecture, sans atfirer parficuliére-
ment des dipldmés des écoles

Le décret n® 2005734 du 30 juin 2005,
darns son arficle 11 préveit que ules
efudes darchitecture comportent une
formation doctorale. Les écoles d'archi-
tecture et les autres établissements pu-
blics visés & l'arficle 7 [EPSCP) qui sont
membres décoles doctorales accrédi-
tees a cet effet peuvent &re autorsés
a délivrer le doctorat en architecture n
&8

La formation doctorale dans les Ensa,
dars le cadre de leurs unités de re-
cherche et des &coles doctorales, est
ouverte @ des étudiants extérieurs aux
&coles d'architecture. Dans certains
cas les dipldmés d'Etat d'architecte
[grade de master] sont en nombre trés
limité®, car ils privilegient la préparation

i Dans le codre de "o du 7 oolt 2006 relof a lo
formation doctorale [abroge ou 1% seplembre 2015),
les EMSA co-defirent des doctorots en éfant parfies
prenantes des ecoles doctorgles.

# A |'ENSA de Grenoble en 2023 par exemple - 3 lobo-
rofpires  |AALjJAmbionces  Architechores  Urbanibés-
CREZFON /Centre de Becherche surlEpoce sonone £
I'Envireninemeani Urbain, MHA-Methodes =t Histoire de
I"Architechrs, Lobex AERCT (Architechre Environne-
mient L Cudtures Constructives) ; 50 dociorants ratta-
chés o des fcole: doctomles principalement 3HE; phs
de lo moitié d'=ntre =ux ne sont pas diplamés d'orchi-
tecture; i proviennent des formations d'ingenieurs,
d" i de sociologie, d'histore, de ge e
™ Amité du 20 jullet 2005 relaff aLx dipiémes de spé-
cigiizafion et dopprofondisement an architechure.

7 Le doctorat est reguis pour une inscriplion sur b fshe
de qualification oux foncfions de mafiee des confé-
rences des Enso par le CHECEA, jdécre=t n® 2018105,
art.21). Le modéle frangais d'école (ou grande école|
a vocation professionnele disfincte de MNuniversite a pu
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a I'HMONF voire aux diplomes de troi
siéme cycle spécifigues aux écoles |di-
plomes de specialisation et d’ appro-
fondissement/DSA™, diplomes propres
aux &coles d architecture/DPEA). Par-
fois, la situation est différente comme a
I'Ensa de Paris La Villette gqui a mis en
place une année de formation props-
deutique a la recherche™ pour accueil
lir des étudiants en architecture souhai-
tant s'initier aux méthodologies et aux
problématiques de lo recherche =t
pour éventuellement s'engager dans
un parcours doctoral.

Aux cotés des doctorafs aux formats
academiques bien etablis, le Hcéres
encourage les formes innovanies de
dectorat parle projet. Dans le domaine
de la création artistique, le programme
doctoral SACRe (Sciences, Ars, Créa-
fion, Recherche)] @ PSL (Pars Sciences
et Letires) a &té précurseur. Pour |'ar-
chitecture, le Hoéres reléve la partici
pation innovante de |'Ensa de Versailes
a CY Cergy Paris Université (&cole doc-
forale AHSS &28) et a I'école universi-
taire de recherche a Humanités, créa-
tion, patrimeinen qui associe I'Ecole
nationale supérieure du paysage de
Verailles [ministére de |'Agriculture),
I'Ecole nationale supérieure d'arts de

freiner 'oppropegfion du dipldme de dochomt,
comme la définfion de formes specifiques de docto-
rat, pour des formafions ef professions du champ fech-
nique ou arficfique.

71 L= DPEA » Recherches en archilechure » infemafic-
nal post-master in architectural studies) s'oppuie =
I'ensembles des loboroioires UMR : AMP-Architecture
Mil=u Paysoge ; GERPHAU [Phicsophie Architecture
Urbain} f LAVUE {Laborotoire Archilecturs, Vile, Uibo-
nisme, Environnement], LAA [lobonotoire Architechure
Anthropologie] ; LET |Loborotoire Espoces trovail] ;
MAACT [laboragtoire de Modelsotions pour ['Assis
tance & l'Actvite Cogritve de lo Concepfion| ;
AHTTEPR- AUSzer {Architechrs Hetoire Techniques Tem-
toire Palimeine] Architechse Urbanisme Sociéte : so-
voirs, enseigrement, recherche).

M e porcows doctoral SACRe est roftache a
I'école doctordle tonsdsciplingire  Leftres,  Arks,
Eciences hemaines et socicles [EDS40] ainsi qu'ou Lo-
borotoire SACRe de PIL
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Parns-Cergy. ef I'lnsfitut nafional du pa-
trimoine [INP)™.

Le lien recherche-formation est a ap-
profondir

Le renforcement des liens entre re-
cherche et formafion est un moyen
d’assurer I'acivalisafion de |'enseigne-
ment sur les prafiques avanceées et sur
I'innovation dans ke champ de |'archi-
tecture. et pour les étudiants de déve-
lopper de nouvelles compétences
d’appreniissage.

Les rapports d'évaluation du Hoéres
constatent ko préoccupation des
ecoles a relier au mieux la recherche et
la formafion, mais indiguent aussi gue
des progrés peuvent encore &tre ac-

compilis.

Force est de constater que les ensei-
gnanis-chercheurs des Ensa et notam-
ment les membres des unités de re-
cherche parficipent tous aux activités
d’enseignement, et que les &tablisse-
ments fentent de faire converger au ni-
veau master les axes de recherche et
des parcours de formation.

La recherche demeure un sujet de dé-
bat au sein des écoles

Malgré son succeés réel et son u ardente
obligation n, les rapports d'évaluation
remarquent gue la u recherche » ne fait
pas toujours I'objet d'un consensus.

5i les retranchements disciplinaires et
des fransveralités  difficiles  entre
sciences de lingénieur et SHS peuvent
&tre sutmontés au sein de loboratoires
communs, comme a Lille ou Versailles,
en revanche la parlicipation des prafi-
ciens professeurs et maifres de confé-
rences a la recherche, pourtant juridi-
guement enseignanis-chercheurs,
reste encore un objecfif @ afteindre. Le

7 L'Enza de Versailles, parficipe egalement, 4 Paris Sa-
clay, &' école dochorale 55H 629,

lien entre I'habilitation a diiger des re-
cherche [HDR) et le statut de professeur
des Ensa st laisse a I'arbitrage hésitant
du CHECEA au sein duguel les conira-
dictions sont réelles entre les ensel
gnants défendant des formats acade-
migues et les enseignants praficiens.

Le statut d’enseignant-chercheur des
Ensa devait renforcer la disponibilité
des enseignants pour les activités de re-
cherche par décharges horaires modu-
lables, susceptibles de réduire le temps
pédagogigue de 320 heures annuelles
a 192 heures ETD. || avait gussi comme
amibition en rassemblant sous un statut
unigue les enseignants u praficiens » et
les enseignants u universitaires » de fao-
voriser la parficipation des premiers aux
acfivités de recherche, notamment en
valorisant la recherche sur le projet, et
les doctorats par la prafique.

Les praticiens TPCAU ont peu bénéficié
des décharges recherche. qui restent
globalement limitées pour I'ensemble
des Ensa. De plus, leur parlicipation & la
recherche, ouitre I'enseignement de
proiet gu'ils dispensent, peut Etre diffici-
lement compatible avec une acfivité
professionnelle d'architecte qu'ils peu-
vent exercer par qilleurs.

La recherche upar ke projetn la re-
cherche « action n ou ucréationn per
nent & prendre leur envol. Les rapports
d'évaluafion relévent les difficultés a
forrmaliser ce type de démarche =t
mentionnent des expérmentations in-
téressantes dans des contextes universi-
taires qui peuvent &tre bienveillants
mais parfois scepfigues. La « research
by design nest un puissant vecteur d'in-
novafion pédagogigue et scientifigue
qui peine & asseoir sa legifimiteé, mais
qui doit frouver sa place dans un 5
pace frangais des &tudes doctorales
classiguement structuré aufour de disci-
plines académiques.
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De ce point de vue, 'apport des €coles
du ministére de la Culture pourrait pré-
cisément consister, en s'appuyant sur
des comparagisons infemationales. &
développer des conceptions docto-
rales nouvelles fondées surles processus
de créafion en architecture comme en
art.

LE LIEN AVEC LES PROFES-
SIONS SE CONSOLIDE

L'ouveriure des Ensa sur les profession-
nels de I'architecture non enseignants

Avec l'enseignement du projet. les
écoles winternalisentn la formation
d’architecte. Les praticiens et les ensei-
gnants TPCAU [du champ u théories et
pratiques de la conception architectu-
rale et urbaine n) apportent leur dimen-
sion professionnelle, mais au sein des
&coles win vitro n.

Les stages prévus pour les etudiants par
I'aréte du 20 juillet 2005 (art. 14) sont
trop courts : stage de chantier et stage
de premiére pratique [en L: sk se-
maines) ; stage de formation pratigue
{en M : deux mois & plein temps). L'ex-
périence professonnelle a 'extéricur
de I'éccle est tardive, et plutdt reliée a
la formation a I'habilitation & exercerla
maitrise d'ceuvre en son nom propre
[HMOMP™). La rencontre hors des murs
del'école avec les professionnels st un
enjeu important.

La formation @ 'HMONP s'est mise en
ploce progressivement malgre les re-
serves des architectes habitués au titre
DPLG. Hle foit désormais I'objet d'un
consensus. Ble a faversé la compre-

".ﬁm!léchll}uvrﬂ?ﬂﬂ?n:luﬁf&l'hubﬁldiond:rulchi—
tecte diplomé dBot 4 lexercice de lo mafns=
d'cewvre &0 son nom propre.

Art.5 : u Lhabiftafion des Soblisements & défivrer Tho-
bitafion de l'orchitecte dipliome dEhat a exercer lo
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hension réciprogue et le fravai com-
mun entre écoles et professionnels de
I'architecture.

Pour faciliter et institulionnaliser le dia-
logue avec les professionnels, le décret
n® 2018-109 du 15 févier 2018 a cuvert
les consels d adminisiration @ I ordre
des architectes, ce qui consfifue une
nouveaute, et @ des personnalites qua-
lifites dans les domaines de lenseigne-
ment supéreur. de l'architecture. du
pafrimoine, du paysage, de la ville et
des temitoires.

Les recherches menées par les Ensa, y
compns dans le domaine SH3, par leurs
déclinaisons pratiques dans les do-
maines du pafrimeine, du paysage, de
la rénovation de I'habitat, des transfor-
mations urbaines, présentent un intérét
direct pour les professionnels dans des
pernpectives de formation fout au long
de la vie.

L'allongement de la durée d'études
comme moyen de o professionnalisa-
fion n

La durée du cursus en architecture a
été compressée avec la réforme de
2005 passant de six ans & cing ans pour
I'obtention du diplome d'Etat d'archi-
tecte [DEA). sans réducfion des ap-
prentissages. L habilitation a I'exercice
de la maditrise d'ceuvre en son nom
propre [HMONP) qui permet |'inscrip-
fion & I'ordre des architectes est condi-
fionnée & une formation ultéreure.

Traditionnellement, les éfudiants ne se
lgissaient pas enfermer dans une durée
reglementaire formelle, et fréguem-
ment leur formation s'accommeodait
d allers-retours enfre des femps d'expe-
rnences professionnelles et des temps
d’études a I'école.

maiise: diésuvre en son nom propre est occondée &
=z sfobissement: por e ministre chargé de larchiec-
fure: pour une durée maximale de cing ans .
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Pour renforcer les tfemps d'inserfion en
entreprise, ou plutdt en agence, carla
diversité des ieux de stage est encore
restreinte. les écoles et les étudiants
contoument les contraintes réglemen-
taires par des redoublements ou une
année de césure. Auregard des durdes
officielles de frois ans pour la Licence et
de deux ans pour le Master. I'allonge-
ment de fait de la scolarité peut éire
qualifieé d"échec au nom de la réussite
comptable. alers quil 5’ agit d'un puis-
sant enrchissement d expérences. |l
apparait nettement aussi gque la pro-
portion d'é&udiants préparant une
HMONP directement & I'ssue du di-
pléme d'Etat d'architecte [DEA) se ré-
duit forterment.

Des signes perceplibles d'ouveriure
vers un monde professionnel « exté-
rieur n par de nouvelles modalités pé-
dagogigues

Les ropports d'évaluation du Hoéres
menficnnent le faible développement
de la formation continue diplomante
pour I'cbtention des dipldmes de pre-
mier et deuxiéme cycle en architec-
ture”.

Depuis la loi du 5 septembre 2018 rela-
tive a la licerté de choisir son avenir pro-
fessionnel quelques écoles. dont Paris-
Est. Versailles, Paris Val-de-Seine, déve-
loppent de fagon expérimentale et
progressivement des parcours en alter-
nance pour la formation inifiale™.

Le développement de I'aopprentissage
dans les Ensa est une perspective struc-
turante mgjeure pour les ecoles d'ar-
chitecture. @ méme de densifier les liens

* Ropport IGER-1GAC 2021 (p. 82), pourl’Ereo de Tow-
lous= l'occes direct en HMOMP pase de 80 & en
2008 & 0% en 2017.

" IGESRHGAC, p. 98, 0 achsellemnent endre 150 e 200
personnes suvent une formation confinue Rk
pourobtenir les dipldmes d'architectune [DEA = DEEA)
fout en pouruivant wne aclivite professonmele o,

* |GESRIGAC 2021, p. B7.

T CE 21, Lo coniroinde des moyerns disponibles.

avec les professions et de conduire @
des renouvellements pédagogiques.
La formatficn professionnelle confinue
est balbutionte. mais les Ensa souhai-
tent s'en emparer une fois les obstacles
structurels lewés™.

Hors du champ de I'évaluation du
Hcéres. les formations complémen-
taires de troisieme cycle, DSA et DPEA,
sont consfruites pour répondre aux at-
tentes du mende professionnel et s'ap-
puient sur des axes de recherche®.

% DEA - & Beldeville, Potimoine, Risques majeurs [avec
Yalde-Izne], Moz d'ouvrage architecturgle afur
baine, Projet wbain; @ Grenoble, Archileciure de
teme, & Poris-Ext Projet urbain, Projet de femitore.
DIPEA [zans exhausfivite] : @ Mantes et La Villethe, Archi-
tecture novale ; Monies Bochelor of Archidecture and
Urbarism [Mortes MourSum) : & Montpelier, Scénc-
grophi=, Potimoine contemporgin, tenfoire =f wonté ;
eic.
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REPENSER LA COTUTELLE

NOTAMMENT DANS LE
CADRE DES ETABLISSEMENTS
EXPERIMENTAUX (EPE)
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L'AMBIGUITE DE LA RELA-
TION DE TUTELLE

Les références ministérielles mulliples
comme frovble de lidentité

Sans insister sur la séparafion de I'ensei-
gnement en architecture de celui des
Beaux-Arts en 19589, les écoles d archi-
tecture, constamment. se sont noumies
d'opposifion et de ko conflictualité
entre les références arfistiques et celles
des ecoles dlingenisurs et de travaux
publics, entre le ministére de |'Equipe-
ment, auquel elles ont &té un temps rat-
tacheées (1978-1995), et le ministére de
la Culture®, entre les savois acadé-
migques de |'Universite et les projets des
praficiens de I'architecture, enire le la-
boratoire de recherche et |'atefier.

Concemant la qualification juridigue
de leur appartenance ministérielle, les
rapports d'évaluation, d la suite des
&coles, emploient les termes de o cotu-
telle n et de a double tuielle n. de utu-
telle conjointe » du ministére de la Cul-
ture et du MESR. Cette terminoclogie
comrespond @ la prise en compte di-
recte et formelle de I'arficle 4 de la loi
du 22 juillet 2013 [arficle L. 123-1 du
code de léducation)®. La double tu-

© Decret 631007 du & décembre 1968 partant organi-
safion provisore de ['enseignement en archifecturs
(MEnish&ne o' Buh:hmgz des affoires cultureles, JORFT
décembre 1948). Ce décret porté par André Malrous
crée des uniés pédogogiques outsnomes, qui peu-
went (o, 5| pamer des occonds ovec lex auires etabi-
sement: d enssignement wupsieur. e contexde est
oussi cehs de la loi du 12 novembre 1948 d'onientation
die ['=resigrement supéneur dite koi Faune.

1 Eic Lengereow, u ['architecture enfre culture et 2qui-
pement [1965-1985) 5, Vingheme Sice, Revue d'his-
foire 53, p. 112-123. Avec Miche! d"Cmano, lo direchion
de l'architecture =t transféré= gu minishine de [ Equr—

B g Le minksire changé de fenseignement supfeur an
assure lo coordinafion. | asure, conpintemant avec
les audres minisires concemes, lo fubelle des 2tabfse-
ments denseignement supérewr relevant dun aute
sépartement minshniel ef participe & o défnifan de
leur projet pedogogioue. A cette fin, i peut Sre repre-
zents & lewr conseil d'adminisirafion. || et amocis ous
accreditations et habiflations de ces efoblmements.
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tele est inscrite dans le décret statu-
taire du 15 février 2018, sans precision
particuliére sur ses contours pédago-
gigques ou organisationnels®.

En droit, les écoles d'architecture sont
un opérateur du seul ministére de la
Culture qui leur fournit les moyens bud-
gétaires et en ressources humaines, qui
nomme directement les personnels fitu-
lgires, crganise leur camisre, désigne les
directeurs et définit la stratégie natio-
nale de 'architecture. La ututelle pé-
dagogigue » du ministére de |'Ensei
agnement supérieur se fraduit par I'ac-
créditafion conjointe de diplémes LMD.
Dans les statuts de février 2018 qui orga-
nisent I'gutonomie des etablissements,
les recteurs, comme d ailleurs les direc-
teurs régionaux des affaires culturelles
[DRAC), ossistent au conseil d'adminis-
frafion des écoles avec voix consulta-
five ;les uns comme les autres n'ont pas
de fonction déciionnelle au sein de
I'établissement. La responsabiité du
MESR reléve essentiellement de I'acte
réglementaire pédagogique pariagé
avec le ministére de la Culture, auguel
les &coles accordent parfois une signifi-
cafion plus ample.

A fitre de comparaison, pour une école
du ministére de I'Agriculture®, I'ambi-
guité de la double acllégeance n'est

Des modaofte: complementaines peuvent Stee prevees
dars les dofuts des Sloblzzament o

8 Art 1= du décret 13109 du 15 BEvier 2018 : nLas
Ecoh:‘s notionales supereues d'orchitecture menfion-
nees a |'c|r| |. ?5’-'.‘-1 surﬂ des diobimements densei-
consfitues sous la
g b el pubr.c administraf qu reldvent
du rrinisiee chorgé: de Morchitechme, of sont plocés
sous la tufele conjoinie de ce minisire 2t du ministre
chargé de lens=ignement supéfeur n. Ce dotut EPA
et fnds inspire de celui d'EPSCR.

® | 'Frole nationale supéfeure de paysoge de Ver
zailes est un Stoblssement publc nofional 4 coroctére
adminisirofif dole de lo pemonnofd momle = de
Foutonomie finonciene, ploce sows o fubslle du ministre
d= Fagriculture. n (Ad. 1= du dicret n® 041225 du 20
decembre 1994 pordont onganizafion de Ecole nofie-
nale supéieuns de poysage de Versalles.

#Uknstibt nafional denseignement supdreur pour
ruglicl.ﬂule. 'afmentafion &t lenvironnement

Agro), chapres désigné « Mlinshifutn, = un Sfoblisse
ment publc 4 curudeesn-eﬂ!ﬁque.cl.ﬂurdd
fessonnel ploce sous lo hutelle du ministre chaorge d=
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pas de mise, la tutelle estu agricutture o,
méme si un représentant du ministére
charge de I'enssignement superieur et
de la recherche siége a son conseil
d’adminisiration, m&me si I'évaluation
est celle du Hcéres, méme si le diplome
confére un grade, méme sil"école par-
ticipe & divers regroupements. AU minis-
tére de la Cuiture, les écoles d'arl,
quant a elles, ne revendiguent pas la
tutelle explicite du ministére de I'Ensei-
gnement supérieur ef de la Recherche,
méme siles enjeux et les obligations pé-
dagegiques sont comparables.

L'accompagnement modéré de la ré-
forme de 2018 par le ministére de la
Culture

Le ministére de la Culture a souhaité la
réforme de 2018 mais sans en estimer
toutes les conséquences ¥, Le rapport
d'inspection générale des affaires cul-
turelles de 2020, u La réfomme des EMNSA
- Bilan d'étape n. par Frangois Hurard,
et Benoit Paumier. témoigne de la con-
cumrence pérenne de deux modéles
d'enseignement supérieur. I'un privile-
giant la participation et l'inserion dans
des ensembles universitaires, I'autre le
cocon identitaire préservé par le CHE-
SERAC.

logricutture, constibus sous la forme d'un grond &tobis-
semant gu zers de Farticle L 717-1 du code de Tédu-
cafion. Le miniie chargs da fenseignement supsieur
participe & lo définfion de son projet pédagogique. A
cethe fin, il est omsocie aux acoreditotions ef habite-
fions. n. Art. 19 du deécret nf 2019-1459 du 26 décembre
2019 relafif & Mrsfihd nafional d'enseignement supe-
riewr pour logrculture, Falimeniofion ef fenyvironne-
ment {insfitut Agro).

% Dizperion de Mexercice de lo tufells des 2coles au
sein dw MC : ropport IGAC 2020, p. 34 ; u L= pilctoge
de l'enseignement supdreur af de lo recherche au
MC » frapport IGAC 2015].

¥ glo mission esime cependont gu'ou prix de
guelgues omenogements réglementaines, d'un pile-
foge pls appuyé de ko mise &n cuvre des nolvesux
stotuls et d'un effort budgetaire das deur minishéres
de hutelle, modeste mak régulier ou cous des pro-
chaires annees, 1 pournit &re remedie O l'ensemble
de ces dysfoncfionnements afin de permefire & la e
forme de 5 applquer pleinement et d' offeindne lesob-
jectiz mcharchas o (IGAC 2020, p. 7.).

8y Adhocrafien I'elq:reiﬁon_ah\eplisepurlu mission
IGAC 2020, p. 73: e est frée du mpport conjoint
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D'une part, la mission sculigne I'adhe-
sion des ecoles d'architecture @ une re-
forme lengtemps attendue et elle pro-
pose pour 'amélicrer des ajusternents
reglementaires limités et un meilleur ac-
compagnement ministéiel’. D" autre
part, elle estime qu'un auire choix sta-
tugire o I'adhocrafie 8 &tait possible
au nom de wla spécificité de I'enser
gnement supérieur Culture n qui fient
compte de la petite taile des écoles,
de la paricularite des professions. d'un
lien substantiel a la création et de la
possibilité d'entretenir un rapport a la
recherche différent.

Des écarts enfre les ambifions de la ré-
forme de 2018. la confrainte budge-
taire et les ressources humaines &clai-
rent les mouvements de contestation
dans les &coles.

L'accompagnement de la création du
stafut d'enseignant-chercheur par le
ministére de la Culture n'a pas &té G la
hauteur des besocins et des espe-
rances® et les arbiirages en ressources
humaines se sont produits au détriment
des perscnnels administratifs. A cela
s'ajoute une gestion des emplois va-
cants gue |'inspection générale des af-
faires culturelles en 2020 ne qualiie pas
d"orthodoxe™.

IGAC-IGAENR 2014 1 Une nouvele ambifion pour o re-
charche dans l=s Ensa, proposifion powr un nouveau
stofut d'erssignont-chercheury, Genevieve Gallob,
Jear-Frongois de Canchy [GAC) kobele Rousel,
dear-Michel Guenct, IGARMR).
® le projocole doccond d'avd 2017 prévoyeit o
créafion de 150 postes d'eresignant-chercheur cons-
fon des deun corps, infégrotion por concous
d'une parfie d'enseignants [notamment de moies
assizianiz igs et den per s 1,
renforcement du nombee de professeus, déchanges
de serice d'erssignement pour les ocfitds de e
cherche, paricipafion des praficiens/ TRCAL o mis-
sions de recherche. Le rapport AN n® 292 mertionne B0
poshes créss sur bes 150 annoncés.
% 42 ATS réputés voconts en 2020 selon be roppart
IGAT H20, p. &7-46. n Cetie poifique o= réguiafion
par l=x délgis de recrudement porait nocive pour o
gesfion et pour logiité des recrubements 5. Lo misson
IGAC 2020 indique aussi qu'as dew reprises lo budgé-
fisation d”emplois d enseignants créss o &he parfiells,
n= couvrart qu'en fiers d"onnse =t 'onnée pleine, ce
‘gui o conduit a foire porher ke poids de I'gjustement sur
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Pour répondre au malaise. et mieux dis-
tribuwer les ressources humaines ef bud-
gétaires, ke ministére de la Culture envi-
sage de rénover la futelle administra-
tive des écoles d"architecture en iden-
tifiant pour chacune d'elles un comes-
pondant ministériel!.

Ce type de pilotage o modemisé » au
plus prés des opérateurs pose la ques-
tion de principe de I'auvionomie des
eétfablissements d’'enseignement supe-
rieur, de leur capacité d'action, et plus
généralement celle de |a taille critique.

Un sentiment d'appartenance aux ré-
seaux d'écoles Culture plutét réduit

Le collége des directeurs et direcfrices
des ecoles nafionales supérieures d'ar-
chitecture est un lieu d"échanges et de
coordinafion, de dialogue avec la tu-
telle ministérielle, parfois de mobilisa-
tion*2. Son réle pourrait &re articulé au
CNECEA. qgui représente les ensei-
gnanfs-chercheurs des écoles.

Les Ensa n"ont pas consiruit de liens forts
avec les autres écoles Culture (art,
spectacle vivant). Des conflits de posi-
tionnement et de locaux qui renvoient
a ' Académie des Beaux-Arts opposent
I'école nationale supérieure des Beaux-
Arts de Pans et I'Ensa de Parns-Mala-
quais, qui dépendent de deux direc-
tions générales d'administration diffe-
rentes [DGCA/DGPA®).

Concemant la participation a I' établis-
sement public expérimental u Université
Grenoble Alpesn. I'Ecole supérisur
d'art et de design [Esad de Grenoble—
Valence)] n'a pas suivile choix de |'Ensa
de Grenoble.

¥ Le ropport IGAC 2020 envisoge de fansformes
chogue gcole d'architechre =n opératewr, comme
pour kes £coles notionales supsriewes d'art.

% Frangoiz Brouct, admirisateur généml de it ou
ministene lo Culture, directew de ['Bnsa de Poris- Belle
vile en est Mocheel président ; Philppe Boch esh son
prédecemeur, octuslement, direcheur de I'Enza de
Pori-Vobde-Seine, =t précédemment président du
Conseil d"odministrafion de Ensa de Strosboung.

A Marseille, 'Ensa qui partageait le
méme site de Luminy que |'Ecole supe-
rieure d'art et de design [Ecole des
beaux-Arts de Marseille) a fait le choix
d'une relocalisation en cenfre-ville et
de la coopération avec |'antenne mar-
seillaise de I'Ecole naficnale supéricurs
du paysage de Versailles et de I'institut
d’urbanisme et d'ameénagement régio-
nal d’ Aix-Marseille Universite.

LA PARTICIPATION A UN
ETABLISSEMENT PUBLIC EX-
PERIMENTAL (EPE)

PRES (2004), Comue (2013}, EPE (2018)

Les paricipations des écoles aux coor-
dinations d'enseignement supéreur =t
de recherche sont déjd anciennes
avec les poles de recherche et densef
gnement supéreur [PRES. 2004) ou les
Comue [2013). Au sein du ministére de
la Culture, elles ont &fé encouragees
par la direcfion chargée de 'architec-
ture en vue de favorser les dynamigues
scientifiques et pédagogiques des Ensa
dans des cadres coopérafifs (participa-
fion & des UMR. aux écoles doclorales,
doubles cursus, parficipation aux PlA).

Plus complexe a &té l'intégration de
quelgues ecoles @ des Stablissernents
publics expérimentaux (EPE) prévus par
I'ordonnance n® 2018-1131 du 12 dé-
cembre 2018 relative & lexpérmenta-
fion de nouvelles formes de rapproche-
ment, de regroupement ou de fusion
des etablissements d'enseignement su-
périeur et de recherche. En effet, le mi
nistére de la Culture au nom de la & spe-
cificité culturelle n, s'est interogé avec

7 Direcfion générale de lo criafion orfislique [DGCA);
direction genémie de=: pofimoines =t d= I'archifec-
ture |DGPA). Ces guedions mobifisent oussi lo Délégo-
fion generale @ lo transmision, oux terfoires et o ko
démocrafie culturslle [DGZT OV et e Secrttanat g&
neral {Sous-direclion des affaires immobiieres: et gene-
raies).
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le CNESERAC™ sur le risque de dilufion
de l'ideniité de ses écoles au sein
d'établisserments universitaires qui les
abscrbergient. Mais en pratfigue, sans
approbation manifeste, il n'a pas fait
obstacle & des &volutions garantissant
le maintien de la personnalité morale
de ses établissements, @ Pars-Est.
Mantes. Grenoble et Lille®.

Dans les rapports d'évaluation du
Hcéres, les retours des Ensa sur leur
choix en faveur de |'EPE sont positifs :
participation & la gouvemnance malgré
leur faiblesse démographique® | infor-
mation constante qui évite I'solement.
parficipation & des programmes de re-
cherche et @ des financemenis, faciii-
tés I'accés @ des ressources informa-
tiques, partages documentaires, sou-
tien a la vie étudiante, parfois apport
en ressources humaines et accroisse-
ment des marges de manoceuvre sur les
plafonds d'emplois®.

w+ Avis du 28 mars 2019 du CHESERAC relfalif & la part-
cipafion des Stablmement: d'enssignement supeieur
et de recherche et des shruchees de recherche rele-
want du minisiere de la cuifure oux regoupements
o' efobliszements d'enseignement supdfeur of de e
cherche.
*Erso de PaorisEst - Decret n® 2019-1260 du 13 de-
cemiore 2019 portont créafion de [Univerdie Gustave
Effel =t approbofion de ses stobuls. A 1=« Bt crege
Mirivenité Gusiowe Bifel, foblissement public @ co-
ractére wienfifique, cuffurel et profesionnel exper-
mzntal.
LEcole nofionale supafews dorchitechrs de Pori-
Est, &tobizsement publc d'enssignement supdrieur ot
de rechenche relevant du ministere de la cuthue et
IEcole dex i ng:mew: de ko Vil= de Pari, régie de lo
Wile de Poris dotés de lo p-emnnnul'de morale et de
l'outonomie financiere, en sont des efoblsements-
composantes.
LEcole supés ding&ni &n &l igus =t
&lechotechrique de Pars [EMEE Park|, icole de o
Chambre de commerce et dindustie de région Paris
lle—de-France, & puklic a &r= admi-
nistratif, =t MEcole nofionole des sciences géogro-
phiques fENSG-G-eo'mhque[ che Finsfitut nafional des
ez (IGH), Stoble
ment plbic u GI:IIDI:'EIE odminktalff, en sont des
scoles-membres. Las &coles-membres sont soumises
aux mémes droits =t obligations que les Stoblime
mients-composantes. o
Ersa de Mantes - Décred n® 2021-1200 du ler octobre
2021 porfont créafion de Mantes Univerité ef g
bafion de ses sotuls. Nonfes-Universie : Univernte de
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Aller plus loin dans la mise en commun
de moyens et compétences

Les rapporis d'évaluation menfionnent
que les faiblesses des écoles sont liges &
leur taille critique et a lincertitude qui
pése sur leurs moyens notamment en
ressources humaines. Is constatent que
les oufils de pilotage des Ensa sont sou-
vent inexistants.

Ils suggérent donc aux Ensa de s'ap-
puyer sur la copacité d'expertise des
EPE pour améliorer leurs oudils de pilo-
tage souvent défaillants.

De fagon tendanciele. les evolutions
proposées impactent  I'organisation
administrative des &coles composantes
et ouvrent le débat surl"arficulafion des
services centraux et communs de I'uni-
versité et des composantes & person-
nalité morale.

Nonies, cenire hospitolier uriversitoire [CHU de
HMontes], inshut de rechenche fechnologique (IRT Jules
Veme), organisme nafional de recherche flnsem),
grandes écoles [Cerfrale Nontes, Ecole des Beous
Arts Mantes Soint-Hozaire, Ecole naficnale supéizure
d'orchitecture de Monfes).

Ensa de Grenoble - Decret n® 2019-1122 du 31 ochobre
2019 porfant creation de MUniversie Grencble Alpes 2t
opprobafion de ses hobuls. Trois efoblsements-com-
posanies conservant leur pemonnait morle - Mnsfitut
o ue de Grenoble, Mnsfitut d'études pok-
fique=s de Gluw-bk: et MEcale nafionale supéfeurs
d'orchitecture de Grenoble.

Ensa de Lille- Decret n° 2021-1206 du 20 septembre
2021 portant créafion de Minversité de Lile o appro-
bation de ses shabuts. Art. 1o : o Est ceée MUniversie de
Lilie, Etableement pubic & conctin wcienfique, cu-
turel ot profezionnel experimental.

L'Ecole naficnale supéfeure des ark et inghesirizs tex-
files, Minsfitut d'#tudes polfiques de Llle, MEcole nafic-
nale supéfewre diarchifecturs = de paysage de Lile
ef (Ecole supéneure de jpumalisme de Lile =nsont des
efoblszement-composantes b

% Leas modies fédérofifs de gouvemance au sein d'EFE
permetient de fopon a verdicale n la paficipafion das
efoblszement: composontes @ lo direchion srobe
gigue de I'EPE =t de afogon horfzonfolen @ des
groupes fanchionneis =t thémafique:. Dan: le codre
dmr&m*wbmunﬂcw

% Les doctoronks des Erso sont comptabiises dons les
plafonds d"emplois du mirid&ne de lo Culfure.
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Il est sovhaitable de déterminer pré-
cisément les fransferts de compé-
tences fechnigues, pour une subsi-
diarité indispensable dv fait de I'in-
suffisance de moyens des Ensa ef ia

recherche de gesiion efficace.

Lla confribution du ministére de ia
Culture av foncfionnement de FEPE
devrait faire 'objet d'analyse.

De fagon générale, la madiirise des
moyens par les Ensa, serait une avan-
cée au regard des difficuttés de gestion
ministérielle déja évogquees. Le tfitre 3,
pour rémunérer les personnek contrac-
tuels, est actuellernent de la responsa-
bilite des écoles. Le fitre 2 pourrait faire
I'cbjet d’un fransfert, fant pour les per
sonnels non fitulgires |[professeurs et
maiires de conférences associés et invi-
tés) que pour les enseignants cher-
cheurs fitulaires des deux corps de pro-
fesseurs et de maitres de conférences.

Le fransfert de la masse salariale appor-
terait la souplesse dont les &coles ont
besoin, mieux certainement gue ne
pourrait le faire le renforcement de la
u tutelle rénovée n.

A défaut d'un transfert généraliss, qui
implique pour chacune des vingt Ensa
des personnek et des compétences
dont les ecoles ne disposent pas neces-
sarement. un fransfert des moyens
budgstaires et en ressources humaines
limité aux établissements- composantes
des EPE pourrait &tre expériments.

Dans cette perspective. la tutelle du mi-
nistére de la Culfure pourait se traduire
par sa parficipaficn effective au con-
trat quinguennal MESR-EPE et G la défi-
nition d'un volet specifique Culture®.

1"Enc de Geanobie et sgnataine di contrat quin-
guennal Univeritd Grenoble Alpes  (UGAJ-MEIR
30v03/2023) qui comprend wn volel specifique.

Dans cette hypothése, I'évaluation du
Hcéres pourrait apprécier I'ensemble
des résultats et des bénéfices mutuels
obtenus par l'intégration.

La u tutelle » Culture évoluerait ainsi de
fagon radicale pour les tablissernents
concemés. Ble sorfirait d'une relation
administrative centralisée pour se con-
centrer, 4 toute autre echelle, sur les
objectifs stratégiques du grand &tablis-
sement et le rayonnement des pol-
fiques culturelles et architecturales.

Construire des modéles de formafion
innovants et coopératifs pour le déve-
loppement de I'architeciure

Le cadre des EPE cuvre la possibilité de
dépasser le diemme entre le besoin
d architecture et les limites de l'inser-
fion professionnelle des dipldmés, entre
I'enseignement du projet dans les
écoles d architecture et les formations
universitaires de haut niveau, adossées
a la recherche. en ingénierie. en urba-
nisme, en géographie, en sciences po-
litigues. en design, gui participent aux
rmulfiples projets collectifs quiils soient
architecturaux, urbains ou paysagers.

Il pourait &fre perfinent de consolider
des ensembles de formations comple-
mentaires. qui offrirgient aux étudiants
des Ensa - au-dela des doubles cursus
darchitectes et d'ingenieurs- des par-
cours vanés ouverts egalement aux &tu-
diants issus d'avires formations. Selon
cefte approche, de nouveaux cCursus
polytechniques pouraient permetire
I'acquisition de compétences selon
des modes majeurs ou mineurs.

L'EPE ouvre la possibilité d'une consoli-
dafion des coopérations pédago-
giques et scienfifigues. 1| offre auss,
dans une structuration juridigue nou-
velle, 'opportunité de surmonter plus
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aiseément des positionnements parfois
concurrenfiels en matiére de formation
et de qualification professionnelle,
comme cela peut étre le cas entre ar-
chitecture et urbanisme ou architec-
ture et paysage.

A8 Hekres| Avi 2022
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QUELQUES

RECOMMANDATIONS
FINALES
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Pour répondre aux enjeux de la « transi-
tion n écologigue. de la réncvation du
bdti. de I'aménagement des temitoires
ruraux et urbains, des mobiltés, les
écoles d'architecture ont des atouts
manifestes : leurs missions mémes quiles
plocent au coeur de la réflexion sur ces
transformations et leur approche de la
complexité par la pédagogie du projet.

Si les écoles ne sont pas seules @ pou-
woir répondre G ces defis, elles peuvent
valoriser et développer leurs compé-
tences dans des nouvelles configura-
tions d'enseignement supérisur et de
recherche.

CONCILIER LA DIVERSIFI-
CATION DES METIERS DE
L'ARCHITECTURE ET L’ AP-
PROCHE GLOBALE DE LA
FORMATION D'ARCHITECTE

La figure démiurgique de I'architecte,
autour duguel gravitent, & son service,
tous les corps d'étfat, est une représen-
tation bien &loignée de la réalité des
metiers, plus diverse, plus prosagique,
plus technigue. Les dipldmés en archi-
tecture frouvent & s’ employer non ssu-
lement dans la mailrise d’ceuvre mais
aussi dans la maitrise d’ouvrage ef ['in-
génierie du bati, de la rénovation, de
I'aménagement des espaces, de la
médiation.

Les réponses aux attentes sociales, ala
commande des acteurs économigues
et des deécideurs exigent des opéra-
tions techniques précises mais gui ne
peuvent pas se fraduire en interven-
tions juxtaposées en fonction de la mulk-
tiplicité des normes, des opportunités
en subvenfions. La compétence du
specialiste, fUt-l luiF-méme ingénieur ou
diplémé en architecture ou encore ar-
chitecte doit sinscrire dans une cohé-
rence, -une approche globale de la
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complexté gue la formatfion en archi-
tecture doit veiller @ garantir.

Le projet reste le margueur des ecoles
d"architecture. Il o vocation @ mobiliser
les connaissances et compétences ne-
cessaires & lo compréhension et d la
maitise de I'acte de construction ou
du processus de fransformation. Mais la
capacité a fédérer peut 5" amplifier au-
deld des enseignemenfs au sein de
I'école elle-méme. en construisant des
parcours avec dautres enfités de for-
mafion.

NECESSAIRES OUVERTURES
Dépasser lintemalisation

L'enseignement de ['architecture au
sein d'une école qui internalise tous les
apprenfissages professionnels est un
modéle dont les limites peuvent &tre
dépassées. La formation en architec-
ture doit se noumr d’interactions fortes
avec des partenaires extéreurs, ce qui
peut prendre la forme de confronta-
fions disciplingires ou d'approches pe-
dagogigues nouvelles: alfemance
voire apprentissage, stages longs, an-
née de césure, temps pour la profes-
sionnalisation, expérience a I'étranger.
formation confinue_._

Quvertures vers d'autres formafions
complémentaires

Les interactions des &coles avec |'exté-
rieur, qui evitent ke repli sur elles-mémes,
ont pris la forme prncipalement de
doubles cursus ingénieurs-architectes,
ce qui est une fagon de valeoriser un
modéle de formnation plus techrique,
plus intemational, plus éloigné de la ré-
férence aux Beaux-Arts.

Toutefois, les écoles ont construit aussi,
en fonction de proximités geéogra-
phiques ou scienfiiques des co-diplo-
mations avec ['uvrbanisme, ou
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etudes polifiques. Elles peuvent avoir in-
térét a envisager de diversifier leurs cur-
sus avec des formations de paysagistes,
woire en art et en design.

Dans le contexte de cursus mixtes, une
réflexion sur I"évolution du cadre de ré-
férence, avec une formation en mode
majeur ef une autre en mode minsur
pourrait &tre menée. Elle poumrait con-
duire @ une modification réglementaire
des etudes en architecture [tout au
moins de ceraines dispositions du dé-
cret 30 juin 2005 relatif aux études d'ar-
chitecture et de l'amé&té du 20 juilet
2005) en vue de valorser des uidenti-
tes » d'ecoles. et donc la possibilité de
complémentarités.

DEVELOPPER LA RE-
CHERCHE PLURIDISCIPLI-
NAIRE ET IMPLIQUER LES
PROFESSIONNELS

La recherche dans les écoles d'archi-
tecture a une trés forte dimension
sciences hurmaines et sociales [SHS).
Cette recherche a pu notamment at-
teindre, notamment dans des UMR, une
dimension nationale et méme interna-
tiondle. Les écoles doctorales de ratta-
chement ont aussi cetie dimension SHS.

Les enjeux de la o fransition » plaident
en faveur d'une recherche pluridisciphi-
naire intégrant la dimension ingénierie,
et plus généralement. au regard des
crises energétfigues, ecclogiques. sani-
taires, la capacité a associer |"'architec-
ture, I'ingenierie, |'urbanisme et I'écolo-
gie.

Il importe gussi de combiner les formes
complémentaires de la recherche

fondamentale mais aussi appliguée, re-
cherche action et sur le projet, de fa-
gon & engager egalement tous les en-
seignants-chercheurs des écoles dans
une ambifion commune. Aux cotés de

la recherche dite académique dotée
de corpus reconnus, la aresearch by
design n deit frouver sa place au sein
des communautés universitaires, en
précisant davantage son cadre me-
thodologique.

Concemant le doctorat par le projet. le
Hcéres encourage les communautés
des universités et des écoles du minis-
tére de la Culture @ Wi reconnaitre
toute sa ploce parglélement aux
formes classiques plus académiques.

Les unités de recherche des &coles dok
vent aussi &tre consolidées sur l2 plan
administratif et organisationnel afin de
répondre aux appels a projets de FANR
et du PIA, et de participer @ des pro-
grammes sur financements inferministe-
riels dont ceux du ministére de la Transi-
fion écologique et de la Cohésion des
temitoires.

Comme le menfionnent les rapports
d"évaluatfion, les fravaux de recherche
deoivent faire d'un parlage avec tous
les acteurs de la fransformation du
cadre bafi, parmi lesquels nécessairs-
ment les praticiens de 'enseignement
du projet au sein des écoles.

DEPASSER L' ARITHMETIQUE
DE LA TROP GRANDE PRU-
DENCE

Renforcer I'offre en architecture

Par prudence, la mission d'inspection
générale IGAC-IGESR en 2021 fait la
proposition d'une augmentation irés
modérée du nombre d'étudiants dans
les Ensa {un millier sur huit ans), ce qui
comespond par ailleurs au nombre
d étudiants frangais inscrits dans des
écoles d'architecture en Belgique.

Ce type de proposition présente la li-

mite de ne refier la formation en archi-
tecture qu’dlalogigue d' établissement
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public administrafif sous tuielle d'un
seul départernent ministériel et d'inté-
rionser a prion la contrainte des moyens.

La stabilisation depuis une vingtaine
d'années du nombre d'étudiants des
Ensa autour de 20 000, malgré la forte
demande 4 'enfrée des &écoles et en
dépit d’une inserfion professionnelle in-
contestable, iscle et déstabilise |'archi-
tecture au sein de |"enseignement su-
perieur.

Sans insister sur le nombre d'architectes
par habitant, I'un des plus faibles en Eu-
rope, les professionnels de |'architec-
ture sont appelés @ répondre 4 la puis-
sante demande €conomigue. sociale
et sociétale en faveur de la u transition »

Un autre scénario est possible, dans le
cadre d'un engagement gouvermnental
et d'une programmation plurionnuels,
celui d'une croissance suffisamment si-
gnificalive pour produire des effetfs.

Le Hceres estime, au regard d’auires
formations d'enseignement supérieur,
parmi lesquelles les écoles d'ingénisur,
que le potentiel de progression des ef-
fectifs totaux est au moins de 10 % &
I'horizon 2030,

Experimenter I'architecture dans des
etablissements nouveaux

En tant qu'autorte publique indépen-
dante pour |'évaluation, le Hoéres re-
commande pour les &coles d'architec-
ture non seulement de continuer & dé-
velopper des projets pédogogiques et
scientifigues avec des efablissements
d’enseignement superieur et des orga-
nismes de recherche, mais aussi G em-
prunter, pour éviter I'asphyxie des
moyens, la voie des coopérations orga-
nisationnelles notamment au sein des
etablissements publics expérimentaux.

50 Hegres | Avi 2022

Dans ces ensembiles, lo guestion des
ressources propres (publigues et pr-
veées) des Ensa dépasse les  contraintes
du ministére de la Cutture pour devenir
un enjeu collectif. I| en est ainsi de la
mise en cohérence des droits de scola-
fité enfre les formafions partenaires,
avec une augmentation des tonfs
adossée @ I'équité du systéme de
bourses sur critéres socioux et de la
compensation des exonsrations. | en
va ainsi de |la collecte collective de la
taxe d'apprenfissage. de services et
ressources partages pour la formation
confinue, pour lingéniere pédago-
gique. pour ka mobilisation de réseaux
entrepreneuriaux en faveur de "alter-
nance voire de |'apprenfissage.

Dans un cadre innovant, les écoles
d architecture pouront proposer aux
étudiants des parcours de formation
plus ouverts, associant aux disciplines
traditionnelles de 'architecture, 'ingé-
nierie, |'urbanisme, le paysage, mais
aqussi les sciences politiques ef le design.
Les €ccles pourront aqinsi lever "obs
tacle de la taile crifique.

Il est formulé le voeu de |'implication
plus forfe et d'une coordinafion appro-
fondie entre les ministéres de la Culture
et de I'Enseignement supérieur. et auss
de la Transifion ecologique. pour &la-
borer de nouveaux disposififs insfitufion-
nels et pédagogiques et confribuer &
leur réussite.
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ANNEXE 2 - LISTE DES 20 ENSA ET REPARTITION DES ETUDIANTS
ENTRE LES DIFFERENTS ENSEIGNEMENTS EN 2022-2023

LISTE DES 20 ENSA
1- ENSA Bretagne,
2- ENSA Clermont-Ferrand,
3- ENSA Grenoble,
4- ENSA Lyon,
5- ENSA Marseille,
6- ENSA Montpellier,
7- ENSA Nancy,
8- ENSA Nantes,
9- ENSA Normandie,
10- ENSA Saint-Etienne,
11- ENSA Strasbourg,
12- ENSA Toulouse,
13- ENSAP Bordeaux,
14- ENSAP Lille,
15- ENSA Paris-Belleville,
16- ENSA Paris-Est,
17- ENSA Paris-La Villette,
18- ENSA Paris-Malaquais,
19- ENSA Paris-Val de Seine,
20- ENSA Versailles.
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REPARTITION DES ETUDIANTS ENTRE LES DIFFERENTS ENSEIGNEMENTS
1- Formation initiale (18 146)

Formation initiale

Licence Master HMONP Doctorat
ENSA Bretagne 309 261 5
ENSA Clermont-Ferrand 348 232 97
ENSA Grenoble 446 299 110 52
ENSA Lyon 336 285 160 9
ENSA Marseille 562 407 105 6
ENSA Montpellier 449 358 129 6
ENSA Nancy 336 241 33 6
ENSA Nantes 585 497 86
ENSA Normandie 355 241 12
ENSA Saint-Etienne 346 165 50 3
ENSA Strasbourg 367 290 78
ENSA Toulouse 397 272 62 25
ENSAP Bordeaux 320 271 59 19
ENSAP Lille 317 266 54 21
ENSA Paris-Belleville 413 487 113
ENSA Paris-Est 337 237 55 12
ENSA Paris-La Villette 880 816 213 35
ENSA Paris-Malaquais 364 364 115 23
ENSA Paris-Val de Seine 794 864 139 50
ENSA Versailles 507 425 126 31
Total : 8768 7278 1784 316
2- Formation continue (302)
Formation continue

Licence Master HMONP
ENSA Bretagne 50
ENSA Clermont-Ferrand
ENSA Grenoble
ENSA Lyon 24 26
ENSA Marseille 9 10
ENSA Montpellier 18 5
ENSA Nancy
ENSA Nantes 16 14
ENSA Normandie 47
ENSA Saint-Etienne
ENSA Strasbourg 7 14
ENSA Toulouse
ENSAP Bordeaux
ENSAP Lille
ENSA Paris-Belleville
ENSA Paris-Est 2 4
ENSA Paris-La Villette
ENSA Paris-Malaquais
ENSA Paris-Val de Seine
ENSA Versailles 24 32
Total : 100 101 101
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3- Paysage (350)

Paysage

Cycle préparatoire d'études en
paysage

Diplome d'Etat de
paysagiste

Doctora
t

ENSA Bretagne

ENSA Clermont-
Ferrand

ENSA Grenoble

ENSA Lyon

ENSA Marseille

ENSA Montpellier

ENSA Nancy

ENSA Nantes

ENSA Normandie

ENSA Saint-Etienne

ENSA Strasbourg

ENSA Toulouse

ENSAP Bordeaux

56

125

ENSAP Lille

68

89

ENSA Paris-Belleville

ENSA Paris-Est

ENSA Paris-La Villette

ENSA Paris-Malaquais

ENSA Paris-Val de
Seine

ENSA Versailles

Total :

126

216

4- Spécialisation (799)

Spécialisation

Master en
partenariat

Licence
professionnelle

Diplomes propres
aux écoles
d'architecture
(DPEA)

Diplomes de
spécialisation et
d'approfondissement
(DSA)

ENSA Bretagne

ENSA Clermont-Ferrand

ENSA Grenoble

36

45

ENSA Lyon

22

80

ENSA Marseille

ENSA Montpellier

ENSA Nancy

65

ENSA Nantes

48

60

ENSA Normandie

17

ENSA Saint-Etienne

ENSA Strasbourg

ENSA Toulouse

ENSAP Bordeaux

128

13

ENSAP Lille

23

ENSA Paris-Belleville

131

ENSA Paris-Est

12

34

ENSA Paris-La Villette

34

29

ENSA Paris-Malaquais

ENSA Paris-Val de Seine

ENSA Versailles

14

Total :

34 355

171

239




5- Autres formations

— 146 —

80)

Autre formation

Prépa concours Architectes et Urbanistes de I'Etat (AUE)

ENSA Bretagne

ENSA Clermont-Ferrand

ENSA Grenoble

ENSA Lyon

11

ENSA Marseille

ENSA Montpellier

ENSA Nancy

ENSA Nantes

ENSA Normandie

ENSA Saint-Etienne

ENSA Strasbourg

ENSA Toulouse

ENSAP Bordeaux

ENSAP Lille

ENSA Paris-Belleville

29

ENSA Paris-Est

39

ENSA Paris-La Villette

ENSA Paris-Malaquais

ENSA Paris-Val de Seine

ENSA Versailles

Total :

80

6- Sans cycle et sans UE (831)

Sans cycle et sans UE

Formation initiale en Mobilité Formations de
architecture internationale spécialisations

Autre
formation

ENSA Bretagne

11

17

ENSA Clermont-
Ferrand

ENSA Grenoble

33

ENSA Lyon

26

ENSA Marseille

50

ENSA Montpellier

ENSA Nancy

16

ENSA Nantes

54

ENSA Normandie

20

ENSA Saint-
Etienne

ENSA Strasbourg

23 29

ENSA Toulouse

ENSAP Bordeaux

57

ENSAP Lille

ENSA Paris-
Belleville

92

ENSA Paris-Est 16

16

ENSA Paris-La
Villette

114

ENSA Paris-
Malaquais

70

ENSA Paris-Val
de Seine

68

23

ENSA Versailles

38

Total : 16

726 29

60
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7- Totaux
Total Résultat
ENSA Bretagne 653
ENSA Clermont-Ferrand 677
ENSA Grenoble 1021
ENSA Lyon 979
ENSA Marseille 1149
ENSA Montpellier 1003
ENSA Nancy 697
ENSA Nantes 1360
ENSA Normandie 692
ENSA Saint-Etienne 566
ENSA Strasbourg 822
ENSA Toulouse 756
ENSAP Bordeaux 1055
ENSAP Lille 838
ENSA Paris-Belleville 1265
ENSA Paris-Est 770
ENSA Paris-La Villette 2121
ENSA Paris-Malaquais 943
ENSA Paris-Val de Seine 1938
ENSA Versailles 1203
Total : 20 508

Source des données de [’annexe 2 : ministére de la culture.
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PERSONNES AUDITIONNEES, QUESTIONNAIRES TRANSMIS ET
DEPLACEMENTS EFFECTUES PAR LE RAPPORTEUR SPECIAL

1- Auditions effectuées (par ordre d’audition)

Conférence des présidents des conseils d’administration des écoles
nationales supérieures d’architecture et de paysage (CPCA — ENSAP)

— Mme Anne d'Orazio, présidente

— M. Dominique Jézéquellou, membre du bureau, président du conseil d'administration de
I’ENSA de Bretagne

— M. Boris Roueft, vice-président, président du conseil pédagogique et scientifique de ’ENSA
de Lyon

Ministére de la Culture, direction générale des patrimoines et de
Parchitecture,

— M. Frédéric Gaston, sous-directeur de l'enseignement supérieur et de la recherche en
architecture

— Mme Corinne Langlois, sous-directrice a 'architecture, a la qualité de la construction et du
cadre de vie

Etablissement d’enseignement supérieur privé Confluence
— Mme Odile Decq, directrice

— M. Nicolas Hannequin, enseignant

Ecole nationale supérieure d’architecture de Nantes
— M. Eric Lengereau, directeur

— M. Damien Michel, secrétaire général

Ecole nationale supérieure d’architecture de Normandie

— Mme Camille Bidaud, présidente du conseil pédagogique et scientifique, maitresse de
conférences

— M. Valéry Didelon, vice-président du conseil pédagogique et scientifique, professeur
— Mme Alexia Dumay, documentaliste, ¢lue au comité social d'administration

— M. Amaury Renauld, étudiant, élu a la commission des formations de la vie étudiante et au
conseil pédagogique et scientifique

— Mme Marina Hardy, étudiante, élue au conseil d’administration
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Inspection générale des affaires culturelles

Inspection générale de I’éducation, du sport et de la recherche
— M. Francois Hurard, inspecteur général des affaires culturelles
— M. Benoit Paumier, inspecteur général des affaires culturelles

— M. Rémy Gicquel, inspecteur général de 1’éducation, du sport et de la recherche

Haut conseil de I’évaluation de la recherche et de I’enseignement
supérieur

— M. Thierry Coulhon, président
— M. Jean-Pierre Korolitski, conseiller auprés du président

— M. Christian-Lucien Martin, chargé de mission a la présidence

Conseil national de ’ordre des architectes *
— Mme Christine Leconte, présidente

— Mme Gaélle Gicquel, responsable médias

Ecole spéciale d’architecture de Paris
— Mme Marie-Christine Labourdette, présidente

— Mme Marie-Héléne Contal, directrice

Ecole nationale supérieure d’architecture de Grenoble

— Mme Marie Wozniak, directrice

Gouvernement de la fédération de Wallonie Bruxelles, cabinet de
Mme Valérie Glatigny, ministre de I’enseignement supérieur, de
I’enseignement, de la promotion sociale, de la recherche scientifique, des
hopitaux universitaires, de ’aide a la jeunesse, des maisons de justice, de la
jeunesse, des sports et de la promotion

— Mme Charline Cauwe, conseillére enseignement supérieur de Mme la ministre

Ministére de la Culture, direction générale des patrimoines et de
I’architecture et délégation générale a la transmission, aux territoires et a la
démocratie culturelle,

— Mme Héléne Fernandez, directrice, adjointe au directeur général des patrimoines et de
I’architecture, chargée de 1’architecture
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— M. Frédéric Gaston, sous-directeur de l'enseignement supérieur et de la recherche en
architecture

— M. Noél Corbin, délégué général a la transmission, aux territoires et a la démocratie
culturelle

— Mme Anne Bennet, sous-directrice des formations et de la recherche

2- Déplacements effectués (par ordre de déplacement)

ENSA de Paris La Villette
— M. Thomas Eleftériou, président du conseil d'administration
— Mme Caroline Lecourtois, directrice
— Mme Vincentella de Comarmond, directrice adjointe
— M. Frédéric Sallet, secrétaire général

— Mme Perrine Belin-Lepinay, maitre de conférences, élue au conseil d’administration

Institut national des sciences appliquées de Strasbourg
— M. Romuald Boné, directeur
— M. Frangois Dufour, directeur général des services

— M. Alexandre Grutter, architecte, directeur du département Architecture

Ecole nationale supérieure d’architecture de Strasbourg

— M. Philippe Cieren, directeur

Ecole d’architecture Bartlett school of architecture, University college of
London

— M. Christoph Lindner, doyen de 1’école d’architecture

— Mme Sabin Sorp, directrice des admissions

3- Questionnaires transmis (par ordre alphabétique)

— Ademe (Agence de I'environnement et de la maitrise de 1'énergie),
— Agence nationale de la recherche,

— Caisse des dépdts et consignations

— ENSA Paris-Est,

— ENSA de Normandie,
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— Ministére chargé de 1’agriculture et de la souveraineté alimentaire,

— Ministere de la culture, direction générale de la création artistique,

— Ministere de la culture, secrétariat général,

— Ministere de 1’enseignement supérieur et de la recherche,

— Ministere de la transition écologique et de la cohésion des territoires,

— Opérateur du patrimoine et des projets immobiliers de la Culture.

* Ces représentants d’intéréts ont procédé a leur inscription sur le registre de la Haute autorité
pour la transparence de la vie publique



